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Resumo: Este trabalho tem o objetivo de realizar uma sucinta revisdo da histéria da
curva de Phillips e, a partir desta, avaliar se existe na economia brasileira uma relacao
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a concretizacio do Plano Real e a implementacéo da politica de metas inflacionarias até
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Paulo Henrique de Oliveira Hoeckel et al

1 Introducao

A economia brasileira atravessou, durante a década de 1980, uma
profunda crise, caracterizada por estagnacdo economica e altas taxas de
inflacdo. A aceleracdo dos pregos provocou um desequilibrio macroeconémico
e estrutural na economia de modo geral, fazendo o ritmo de crescimento da
economia se arrefecer e a geracdo de empregos, da mesma maneira, perder
forca, provocando uma grande crise social no pais. Com a implantac¢ao do Plano
Real, a estabilizacdo do nivel de precos e o aumento da confianca do mercado
permitiram que a economia se recuperasse nos anos seguintes, melhorando a
situacao economica que assombrava o Brasil.

Atualmente, mesmo com o transcorrer de mais de uma década de
inflacdo controlada no Brasil, ainda se tem o interesse em estuda-la, e esta
também se faz presente na pauta dos formuladores de politica econémica que
buscam, como um dos principais objetivos, a relacao entre inflacdo reduzida
e baixa taxa de desemprego ocorrendo ao mesmo tempo. Essa relacdo entre
inflacdo e desemprego é objeto de estudo de diversos pesquisadores, sendo uma
das relacoes centrais para a analise macroeconomica moderna o trade-off entre
inflacdo e desemprego, conhecido como a “Curva de Phillips”.

A curva de Phillips original surgiu a partir do trabalho de Alban William
Housego Phillips (1958), que considerava uma relacao negativa entre taxa de
desemprego e taxa de crescimento dos salarios. Segundo Branson e Litvack
(1978), esta relacao foi utilizada até a década de 1970. A partir da década de
1980, tem sido mais usual nos livros-textos de macroeconomia uma versao
alternativa, na qual é considerada a relacdo negativa entre taxa de desemprego
e taxa de inflacdo. Essa nova relagao foi, inicialmente, chamada de “Curva de
Phillips” modificada, mas é, atualmente, apenas denominada de “Curva de
Phillips” (Blanchard, 2001).

Blanchard (2001) ressalta que a relacao negativa prevista pela curva
de Phillips ocorre quando no eixo horizontal coloca-se a taxa de desemprego, e
no eixo vertical tem-se as variacoes da taxa de inflacdo. Neste caso, a taxa de
desemprego determina a aceleracao da inflacao.

Segundo Bacha e Lima (2004), a curva de Phillips modificada sugere
uma troca entre inflagdo e desemprego. Assim, menos desemprego pode sempre
ser alcancado se o pais incorrer em maior taxa de inflacdo. De modo similar,
a taxa de inflacdo pode ser reduzida se a economia suportar maior taxa de
desemprego. Inicialmente, a curva de Phillips surgiu como uma constatacao
empirica, sem ter nenhuma base tedrica que a sustentasse. Porém, trés tipos
de desenvolvimentos levaram a sua propagacio no ensino da macroeconomia:
primeiro, ela gerou os fundamentos para explicar parte do processo inflacionario
que se associa com reajustes de salarios; segundo, a Sintese Neoclassica dedicou-
se a dar fundamento tedrico as duas versoes da curva de Phillips; e terceiro,
diversos autores avaliaram a aplicabilidade da curva de Phillips na analise de
certas economias, entre as quais a economia brasileira.

Considerando esse aporte tedrico existente sobre a curva de Phillips,
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nos estudos empiricos existentes para economia brasileira, os autores buscaram
realizar um estudo complementar e atualizado, avaliando a fase pés Plano Real
e da implementacdo da politica de metas inflacionarias. Na literatura, por
exemplo, se encontram diversos trabalhos, entre os mais recentes estao Holanda
(2002), Andrade e Divino (2003), Ferreira et al. (2003), Bacha e Lima (2004) e
Passanezi et al. (2009).

Holanda (2002) estimou a relacdo de Phillips e IS, dentro do modelo
proposto por Svensson, para a economia brasileira pds-Real, relacionando a
inflagdo com o hiato do produto, inflacdo passada e taxa de cambio nominal.
Analisou o periodo do 1° trimestre de 1995 ao 4° trimestre de 2002. Estimando a
relagao de Phillips de forma desagregada entre os principais setores da economia
(indtstria, servigos e agricultura), o autor destacou e explorou em sua conclusao
a importancia da variavel crédito na determinacao do produto e da inflacao.

Andrade e Divino (2003) apresentaram as regras otimas de politica
monetaria no Brasil, obtidas a partir de um modelo de expectativas composto
por uma funcao IS Keynesiana e uma relacao de Phillips, relacionando inflacao
com o hiato do produto. O periodo analisado pelos autores foi de janeiro de
1994 a marco de 1999. Os autores consideraram o impacto da inflacio passada,
chegando a conclusao de que o hiato do produto, e consequentemente a inflagao,
¢é afetada pela taxa de juros.

Ferreira et al. (2003) estimaram a Nairu para o Brasil usando a
metodologia proposta por Ball e Mankiw e compararam os resultados com
estudos anteriores de outros autores, relacionando inflagdo com a taxa de
desemprego, expectativa de inflacdo e choques de oferta. O periodo analisado
compreende o 3° trimestre de 1982 ao 2° trimestre do ano de 2002. Os autores
estimaram uma reta linear para a curva de Phillips, considerando, além da
taxa de desemprego, a taxa de inflacdo do periodo anterior, choques de oferta e
a Nairu- nonaccelerating inflation rate of umployment.

Bacha e Lima (2004), com o objetivo de mostrar a validade da curva
de Phillips na economia brasileira, analisaram as duas versoes tedricas para
a curva de Phillips: a original e a modificada. Nessa discussao, os autores
sugerem que, no Brasil, a curva de Phillips modificada se ajusta a explicacao
de parte do processo inflacionario da economia brasileira recente, e verificaram
que o formato dessa curva e seu ajustamento econométrico diferenciam-se nos
subperiodos de taxas mensais de inflagao altas e baixas.

Passanezi et al (2009) fazem uma abordagem sobre a possivel relacao
entre nivel de emprego e a inflagdo no Brasil durante o periodo de 2002 até
2009, tendo como base o arcabouco tedrico da curva de Phillips. Os resultados
mostraram que o comportamento descendente da inflacdo ndo esta ligado
diretamente ao comportamento ascendente do desemprego para o caso brasileiro.

Na literatura brasileira tem-se diversos artigos, como os citados
anteriormente, que usam diferentes metodologias econométricas para estimar a
curva de Phillips, porém néo se encontrou nesta nenhum trabalho que utilize a
metodologia de cointegracao de Johansen para realizar a estimacao da curva de
Phillips para a economia brasileira, para que se possa avaliar sua aplicabilidade.

Revista Economia & Tecnologia (RET) Vol. 9(2), p. 09-23, Abr/Jun 2013
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A metodologia proposta no presente estudo, para verificar a validade da
curva de Phillips para o Brasil, é semelhante a utilizada por Rosa (2004) para
avaliacdo da economia de Portugal *. Rosa (2004) realizou a estimacao da curva de
Phillips para Portugal no periodo 1954-1995 com base em dados anuais, através
da abordagem de Johansen. Ele concluiu que a variac¢ao dos custos unitarios de
trabalho sdo funcio decrescente da variacdo da taxa de desemprego e do erro
de equilibrio (entre a taxa de variacdo dos custos unitarios de trabalho e a taxa
de inflacdo) e funcio crescente da inflacdo externa e da variavel artificial que
traduz a Revolucao de Abril de 1974.

Este artigo tem, inicialmente, o objetivo de realizar uma breve revisao
da histéria da curva de Phillips, e a partir desta, avaliar se existe na economia
brasileira uma relacio funcional inversa entre inflacdo e desemprego, levando
em consideracdo o periodo apds a concretizacao do Plano Real e implementacao
da politica de metas inflacionarias até os ultimos nimeros divulgados no Brasil
sobre a taxa de desemprego e sobre a taxa de inflacdo. Assim, pretende-se
verificar a aplicabilidade e validade da curva de Phillips para o Brasil, através
da metodologia de Johansen, analisando a possivel existéncia ou néo desta
correlacao negativa no modelo de curto e de longo prazo.

O presente artigo esta divido em cinco se¢oes. Além desta primeira, na
qual sdo apresentados os objetivos do estudo e uma breve revisao de literatura que
serve como referencial metodologico, na segunda, apresenta-se o marco teérico,
contendo os fundamentos tedricos e matematicos da curva de Phillips para a
aplicacdo da metodologia proposta; a terceira secao apresenta a metodologia
desenvolvida, a partir da fonte e dos dados utilizados, e estruturacdo do modelo
proposto, até os métodos de procedimento adotados; a quarta se¢cdo consiste
na apresentacao e analise dos resultados obtidos com a estimacdo da curva
de Phillips. Na quinta e ultima secdo delineiam-se as consideracoes finais a
respeito das discussoes propostas e dos resultados encontrados.

2 A Curva de Phillips

A curva de Phillips original surgiu a partir do trabalho de A. W. Phillips,
da London School of Economics and Political Science, que a partir de dados
referentes ao Reino Unido nos anos de 1861 a 1957, mostrou que havia uma
relacdo inversa nao-linear entre as taxas de crescimento nos salarios nominais
e o nivel de desemprego.

Segundo Filho (2004), a existéncia de uma correlagao inversa entre
inflacdo salarial e nivel de desemprego nao é tio recente quanto parece. Karl
Marx, ja havia feito men¢ao da mesma em seu livro O Capital, livro I, e também
Irving Fisher estudou a relacdo em um artigo de 1926. No entanto, a discussao
tornou-se relevante a partir do trabalho de A. W. Phillips? , em 1958, e a partir

1 A metodologia proposta para a avaliacido da validade da curva de Phillips para a economia brasileira, utilizada na
presente pesquisa, ainda nao foi usada no Brasil para estimar a curva de Phillips, sendo esta uma abordagem adotada
na procura de dar uma nova contribui¢cdo metodoldégica nos estudos referentes ao tema estudado.

2A. W. Phillips, economista neozelandés e na época professor da London School of Economics, publicou o artigo
intitulado: “The relationship between unemployment and rate of change of money wages in the Unitened Kingdom,
1861-1957".
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deste, essa relagao se difundiu e passou a ser chamada de “Curva de Phillips”.
Esta relacao pode ser demonstrada pela equacao abaixo.

g =—pBU—-U) (1)

Em que: g ¢é a taxa de variacao do salario nominal, f§ € o parametro que
mede a sensibilidade dos saldrios em relacdo ao nivel desemprego, U, a taxa de
desemprego no periodo ¢, e U_a taxa natural de desemprego.

Segundo Phillips (1958), caso a taxa de desemprego fosse elevada, isso
apontaria para um excesso de oferta e, consequentemente, haveria pressao
para que a taxa de crescimento da inflacdo de salarios fosse mais baixa. Essa
taxa menor corresponderia a uma inflacio menor. A medida que as taxas de
inflacao fossem maiores, os salarios reais seriam menores e, consequentemente,
as firmas seriam motivadas a contratar mais mao de obra. Dessa interacao
se tem o trade-off entre inflacdo e desemprego, uma vez que, quanto maior o
desemprego, menor a inflacido e quanto menor o desemprego maior a inflacao.
Assim pode-se considerar a representacido abaixo para essa versio da curva de
Phillips, em que m representa a taxa de inflacao.

ﬁ:_B(UI_Un) (2)

Segundo Silva et al (2007), em 1960, dois grandes economistas
americanos, Paul Samuelson e Robert Solow (ganhadores do prémio Nobel
de economia no ano de 1970 e 1987, respectivamente), aplicaram o modelo de
Phillips para os Estados Unidos. Porém, substituiram a taxa de variacdo dos
salarios nominais pela taxa de inflacdo dos precos, alegando existir praticamente
uma igualdade entre elas. Também encontraram uma relagao inversa entra as
duas variaveis, batizando a mesma de “Curva de Phillips”. A partir de entao,
a Curva de Phillips passou a ser a pedra fundamental na decisao de politicas
macroeconomicas, os governos poderiam escolher entre inflacdo e desemprego.

De acordo com Silva et al (2007) esta relagdo mostrou-se verdadeira
até a década de 1970 quando os choques do petréleo, 1973 e 1979, provocaram
aumento no nivel de precos, ou seja, a inflacdo subiu por razdes nao inerente a
custos relativos ao trabalho. E também apontado como um fator para a morte
da Curva de Phillips original o fato de, no caso dos Estados Unidos, a partir dos
anos 60, a inflacdo ter iniciado um aumento consistente, fazendo com que os
agentes revisem suas expectativas de inflagdo. Nesta situacdo esperar que os
precos deste ano sejam os mesmo do ano passado torna-se incorreto (Blanchard,
2005).

As mudancas na conjuntura internacional fizeram com que as criticas,
ja do final década de 1960, dos economistas Edmund Phelps e Milton Friedman,
ganhassem notoriedade. Segundo Phelps (1969) e Friedman (1968), no longo
prazo a economia tenderia a taxa natural de desemprego, a Nairu. Segundo
eles, se o governo utilizasse uma expansao da base monetaria com o objetivo de
ampliar o produto, e, em consequéncia, o nivel de emprego, ter-se-ia um aumento
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do produto e no nivel de precos também. Assim verificamos o cumprimento da
Curva de Phillips, diminui a taxa de desemprego e aumenta a inflacdo. Todavia,
o nivel de emprego esta acima da taxa natural, fato gerado pelo excesso de
demanda por trabalho, pressionando, dessa maneira, o aumento dos salarios.
Como o mercado de trabalho é regido por contratos, essa pressio nao sera
sentida de forma imediata. No entanto, quando os contratos forem renegociados,
havera um aumento dos salarios, reduzindo a demanda por trabalho. Os precos
aumentam, mas o produto e o emprego voltam a suas taxas naturais. Isso
significa dizer que acdo da politica economica nao teria efeito sobre o longo
prazo, gerando apenas inflacdo (Dornbusch & Fischer, 1991).

Portanto, no que ficou conhecido posteriormente como “Emenda
Friedman - Phelps”, a Curva de Phillips negativamente inclinada passou a ser
apenas uma relacdo de curto prazo. No longo prazo a Curva de Phillips é uma
reta vertical. Estava rejeitada a ideia de que os governos poderiam escolher
entre emprego e inflagdo. A partir de entdo, incorporadas as expectativas de
inflacdo a Curva de Phillips, temos a chamada Curva de Phillips modificada,
que fica da seguinte maneira:

ﬁ/:ﬁ_a(Ut_Un) (3)

Considerar de que maneira os agentes formam suas expectativas torna-
se indispensavel para andlise. Friedman (1968), como ficou exposto no seu
modelo, defendia as chamadas “expectativas adaptativas”, segundo a qual o
agente aprenderia com os erros cometidos no passado, levando isso em conta na
sua expectativa de hoje.

Com a introducdo desse componente de inflacdo esperada, ou
expectativas de inflacdo, o resultado seria outro, por que para cada inflacao
esperada haveria uma curva de Phillips. O que significava que o trade-off
ja ndo era mais estatico. Assim, caso a taxa de inflacdo se elevasse, e com
1ss0 a economia apresentasse um desemprego menor, em certo momento os
trabalhadores perceberiam que, nessa economia, a taxa de inflagdo era maior
do que a esperada. Os trabalhadores entdo passariam a negociar os salarios com
base nessa expectativa e, consequentemente, a taxa de desemprego voltaria ao
seu estado original, pois os salarios reais que haviam diminuido voltaram ao
seu nivel original. Surgia entdo a ideia das expectativas adaptativas de Muth
(1961), onde os agentes corrigem suas expectativas de preco por uma fracido do
erro de previsao anterior.

Por outro lado, temos as “expectativas racionais”, conceito de Robert
Lucas e Thomas Sargent, no qual os agentes possuem todas as informacoes e
tem pleno dominio do instrumental macroeconémico, ou seja, inflacdo esperada
é igual a inflacao realizada. Nesse modelo, o erro de previsao ocorre somente
devido a eventos aleatoérios. Dessa maneira, como no modelo de Friedman, uma
expansiao monetaria é ineficaz. Porém, no modelo de Lucas e Sargent, como
os agentes tém expectativas racionais, antecipam suas ac¢des na negociacao
salarial (Filho, 2004). Nesse modelo da escola novo classica, alguns defendem |,
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até mesmo, que no curto prazo a Curva de Phillips negativamente inclinada nao
existe (Sicsu), 2002). Assim temos mais duas op¢oes de Curva de Phillips, uma
com expectativas adaptativas e outra com expectativas racionais.

Apesar de o arcabouco teodrico ter evoluido e varios erros terem sido
corrigidos, a Curva de Phillips é um instrumento um tanto quanto incerto.
A discussio sobre como sdo formadas expectativas coloca em questdo até
a propria existéncia do trade-off. Segundo Sicsu (2002), ndo existem amplas
evidéncias, entre os economistas, de que a Curva de Phillips com expectativas
possa realmente explicar a realidade. Segundo Blanchard (2005), essa relacao
manteve-se adequada a partir de 1970, mas evidéncias de sua historia anterior,
assim como evidéncias de outros paises, indicam a necessidade de diversas
adverténcias. Todas elas sobre o mesmo tema: a relacdo entre inflacdo e
desemprego pode variar, e de fato varia, entre paises e ao longo do tempo.

De acordo com Friedman (1968), a curva de Phillips sé se verificava
a curto prazo devido a assimetria de informacdo entre trabalhadores e
empregadores, nao havia ilusdo monetaria. A longo prazo, os agentes promovem
um ajustamento que nao deixaria que se estabelecesse uma relagao entre a taxa
de desemprego e os salarios nominais, o que tornaria a curva de Phillips vertical
sobre o desemprego natural. Ou seja: a longo prazo, a economia se encontraria
com a taxa de desemprego natural.

A curva de Phillps pode ser deduzida com base na oferta agregada,
incorporando expectativas. Um dilema para os estudiosos da Curva de Phillips é
decidir qual tipo de expectativa se assemelha mais a realidade: a adaptativa ou
a racional. Conforme Sachs-Larrain (2000), os economistas propuseram muitos
mecanismos diferentes de formulacao de expectativas de inflagdo, mas nenhum
é totalmente satisfatéorio na pratica.

3 Metodologia

3.1 O modelo econométrico

A especificacdo do modelo, que sera utilizado neste artigo, é similar
a adotada por Rosa (2004) para estimar a curva de Phillips para Portugal. A
realizacdo do estudo tem por base o modelo econométrico proposto a partir de
estudos da curva de Phillips, partindo-se do pressuposto de que as expectativas
adaptativas sdo as que melhor se assemelham a realidade, e tomando esta como
base para a aplicacdo da curva de Phillips para a economia brasileira, com o
intuito de verificar a existéncia ou nao da relacao inversa entre inflacio e taxa
de desemprego para o Brasil no periodo de estudo. Dessa forma, pode-se definir
o modelo proposto da seguinte forma:

m = fU,r) 4
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Em que r é a taxa de inflagdo no periodo ¢, U é a taxa de desemprego
no periodo ¢, e ¢ é a inflacdo esperada, ou expectativa de inflacdo. Os dados
utilizados para tais variaveis seguem o proposto na subsecio anterior. Espera-
se, de acordo com a teoria discutida, que se tenha a taxa de inflacdo como funcao
decrescente da taxa de desemprego e crescente das expectativas inflacionarias.
O modelo econométrico pode ser especificado da seguinte maneira:

T =a tar+ aU, +/lr (5)

A partir do modelo proposto, estima-se a curva de Phillips para a economia
brasileira, através da metodologia de Johansen, para verificar a existéncia ou
nao de uma relacdo de longo prazo entre as variaveis analisadas, bem como
a relagcido de curto prazo através da estimacio do vetor de correcio de erros
(VECM), podendo, assim, definir se existe ou nido uma curva de Phillips para o
Brasil, no periodo de janeiro de 2002 a marcgo de 2012, apds a concretiza¢ao do
Plano Real e a implementacao do plano de metas de inflacao pelo governo.

3.2 Métodos de procedimento

Segundo Bueno (2008), a metodologia de Johansen é interessante
porque é empreendida simultaneamente a estimagao do modelo de cointegracao,
permitindo a estimac¢iao do VECM simultaneamente aos vetores de cointegracao.

A estimacdo dos parametros é feita utilizando-se o software Stata
10. Como indica Enders (1995), um primeiro passo para a analise de séries
temporais consiste em avaliar se as séries sdo ou nao estacionarias ao longo do
tempo. Uma série estacionaria é aquela cujas médias, variancias e covariancias
permanecem as mesmas, independentemente do periodo de tempo em que sao
medidas. A nao-estacionariedade de um processo estocastico é a consequéncia
da existéncia de raiz unitaria no processo autoregressivo gerador da variavel.

Para testar a estacionariedade das séries, analisando a possivel presenca
de raiz unitaria, usa-se o teste de Dickey-Fuller Aumentado (ADF) e 0 KPSS?,
verificando a ordem de integracdo I(n) de cada série. A ordem de integracio
de uma variavel significa quantas diferenciacoes foram necessarias para que a
série se tornasse estacionaria. Logo, I(0) diz que a série é estacionaria em nivel,
I(1) diz que a série é estacionaria com a primeira diferenca, e assim por diante.

Também se verificara as relagées de longo e curto prazo entre as variaveis
do modelo proposto, fazendo-se uso do teste de cointegracdo de Johansen e
estimacao do VECM para verificar se existe uma relagao de longo prazo entre
as variaveis.

3.2.1 Teste de cointegracao de Johansen*

3 Para mais detalhes e informagdes, a metodologia dos testes de estacionariedade utilizados estd apresentada em Bueno
(2008), p. 97-123.
4 Para mais informagées ver Bueno (2008), p. 216-226.
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Um pressuposto necessario para a realizacao do teste de cointegracao de
Johansen é que as séries sejam estacionarias e integradas de mesma ordem, e
que as mesmas possuam ao menos um vetor de cointegracao.

O procedimento de Johansen é, na verdade, a generalizacdo multivariada
do teste de Dickey-Fuller. Assim, a metodologia de Johansen (1991), apesar de
sua complexidade tedrica (Margarido, 2004), é extremamente utilizada porque,
além de revelar a existéncia ou nao de cointegracdo entre as séries, permite
também obter o nimero de vetores de cointegracao entre as variaveis.

O teste de cointegracdo permite testar se as variaveis envolvidas no
estudo possuem efetivamente relacdo de longo prazo e, ainda, se a integracao
entre elas pode ser dita como perfeita, ou seja, se uma variagcdo em uma das
variaveis independentes realmente é transmitida a variavel dependente no
longo prazo.

O principio do teste de Johansen é testar a presenca de vetores de
cointegracao, ou seja, a existéncia ou nao da cointegracdo depende do rank da
matriz o que é dada pelas seguintes equacoes:

7z=—(1+iAi) (6)

T == (12 A)) (7)
J=1

Se rank(m) = 0, ndo havendo cointegracao, e se rank(m) = r, “r” sera igual
ao numero de vetores de cointegracao, sendo as séries cointegrantes e desta
forma, as séries possuem relacdo de longo prazo.

Para testar a presenca de cointegracao, é preciso testar a presenca de
vetores de cointegracao; se houver vetores, as séries cointegram, assim se faz
uso do Teste-Traco e do Teste de Maximo Autovalor.

O Teste-Traco consiste das seguintes hipdteses e pressuposto:

Atrago (1) =T X In(1 = Ai) ®)

Ho: rank(m) <r
H:: rank(m) > r

O Teste de Maximo Autovalor possuem dos seguintes pressupostos e
hipéteses:

A maximo (r,r+1) =—=TIn(l —A+r+1) (9)
Ho: rank(m) =r
H:: rank(m) = r+1

Aonde T é igual ao namero de observagoes. Para realizar o teste de
Johansen é necessario a ordem de defasagem da regressio, obtida no Stata
através dos critérios de AIC e SBC.
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3.2.2 VECM

Tendo-se confirmado de que ha uma relagao de longo prazo ou de
equilibrio entre as variaveis, é preciso que se verifique a relacdo de curto
prazo, na qual possa haver um desequilibrio, através do modelo de correcao de
erros. Segundo Bueno (2008) o modelo de correcao de erros é uma versao mais
completa do VAR. A ideia basica é que o VAR com variaveis ndo estacionarias,
mas diferenciadas, omite variaveis relevantes. O VECM corrige este problema.

3.3 Base e fonte de dados

A analise estatistica depende de dados apropriados, para que o potencial
de analise ndo seja restringido pela limitacao de dados disponiveis. Dado o dificil
acesso a sites com bancos de dados especificos para o propdsito da pesquisa,
torna-se necessaria a pesquisa em mais de uma fonte de informacao para a
constitui¢cdo da base de dados do estudo.

Os dados utilizados tiveram como fonte de informacido os seguintes
6rgaos publicos: IPEADATA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada), IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) e BACEN (Banco Central do
Brasil). Os dados utilizados estdo disponiveis no site do IPEADATAS, porém
os mesmos sdo oriundos de levantamentos estatisticos do IBGE, no caso da
variavel taxa de inflacdo e taxa de desemprego, e do BACEN que é a fonte dos
dados da taxa de inflacdo esperada.

As séries temporais utilizadas, com periodicidade mensal, correspondem
ao periodo de janeiro de 2002 até marco de 2012, totalizando 123 observacoes,
sendo o periodo a ser analisado, dado o objetivo da pesquisa e também da
disponibilidade dos dados. As variaveis utilizadas sdo as seguintes: taxa de
inflagao (IPCA - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Sistema Nacional
de Indices de Precos ao Consumidor - IBGE/SNIPC), taxa de inflacao esperada
(Expectativa média de Inflacado - IPCA - Banco Central do Brasil, Boletim, Sec¢ao
Atividade Econémica) e a taxa de desemprego (Taxa de desemprego - RMs -
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Pesquisa Mensal de Emprego
- IBGE/PME).

4 Analise de resultados

A analise das séries, quanto a estacionariedade, demonstrou que
as mesmas possuem a mesma ordem de integracao pelo teste de KPSS. Tal
resultado foi obtido através da obtencédo da ordem de defasagem das variaveis
inflacao, inflacao esperada e taxa de desemprego (1, 2 e 1 respectivamente).
Posteriormente é realizado os testes de Dickey-Fuller Aumentado (ADF) e o
KPSS. Pelo teste de ADF constatou-se que a variavel inflacdo era estacionaria
em nivel, e as variaveis inflacido esperada e taxa de desemprego se tornaram

5 Disponivel em: www.ipeadata.gov.br. Acesso em junho de 2012.
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estacionarias apenas em primeira diferenca. Ja para o teste de KPSS as trés
variaveis analisadas apresentaram presenca de raiz unitaria em nivel, sendo
nao estacionarias. Ao realizar a diferenciacdo das mesmas, constatou-se que
todas se tornam estacionarias em primeira diferenca (tabela 1).

Tabela 1 - Teste de estacionariedade das séries

Variaveis
Inflacao Inflacdo esperada Taxa de desemprego
ADF 1(0) 1(1) 1(1)
KPSS 1(1) 1(1) 1(1)

Fonte: Elaborado pelos autores.

Dessa forma, como o teste de KPSS, de acordo com Bueno (2008)¢, possui
um poder estatistico maior que o teste ADF, utiliza-se como base principal
quanto a estacionariedade o teste de KPSS, o qual indica que as trés séries
analisadas sao integradas de grau um, I(1), possibilitando assim a realizacao
do teste de cointegracao de Johansen, ja que o pressuposto da estacionariedade
das séries foi confirmado.

Para verificar a existéncia de relacdo de longo prazo entre as variaveis
,realiza-se o teste Traco e de Maximo autovalor, os quais indicam a existéncia
ou nao de vetores de cointegracio. A ordem de defasagem é igual a 2 (escolhida
através dos critérios de SBIC e HQIC). Como se pode observar na tabela 2,
as estatisticas Traco e Maximo autovalor, a um nivel de significancia de 5%,
indicam a existéncia de até dois vetores de cointegracao, dessa forma, pode-se
dizer que as variaveis inflacio, inflacio esperada e taxa de desemprego possuem
relacao de longo prazo, e que existe evidencias estatisticas da presenca de, pelo
menos, um vetor de cointegracao, podendo-se estimar a relacao de longo prazo
para estas variaveis.

Tabela 2 - Teste de Cointegracao de Johansen - Vetores de cointegracao

Rank Autovalor Traco Valor critico a 5%
0 0,00 56,54 29,68

1 0,25 21,46 15,41

2 0,15 1,70* 3,76

3 0,01 . .

Rank Autovalor Maximo autovalor Valor critico a 5%
0 . 35,08 20,97

1 0,25 19,76 14,07

2 0,15 1,70 3,76

3 0,01

Fonte: Elaborado pelos autores.

Assim, estima-se o modelo de longo prazo, pela metodologia de Johansen,
com um vetor de cointegracdo e ordem de defasagem igual a 2. O modelo

6 Para mais informagées ver Bueno (2008), p. 111-113.
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estimado’, para a curva de Phillips de longo prazo, é apresentado na tabela 3.

Tabela 3 — Estimativas dos Parametros de Longo Prazo
do Modelo Vetorial de Correcao de Erros.

Variavel Coeficiente erro-padrao 7
Inflagao 1 . .
Inflacéo esperada 0,0731* 0,0322 -2,27
Taxa de desemprego 0,0297 0,0249 -1,2
Constante -0,1258

Nota: *Estatisticamente significativo a um nivel de significancia de 5%.

Pode-se observar, a partir da tabela 3, que o modelo proposto para a curva
de Phillips ndo apresentou o sinal esperado para a relacao entre inflacao e taxa
de desemprego, pois estes apresentaram relagdo positiva e o coeficiente da taxa
de desemprego nao é estatisticamente significativo a um nivel de significancia
de 5%. Logo a taxa de desemprego nao explica, ou nao esta interligada com
as variacoes na inflacdo. Para a taxa de inflacao esperada, esta apresentou o
sinal esperado e também possui relevancia estatistica, ja que é significativa a
um nivel de significancia de 5%. A variavel inflacdo esperada apresenta uma
relacdo positiva com a inflagdo presente, sendo que uma variacao de 1% na
inflacao esperada causa um aumento de 0,0297% na taxa de inflacao presente.

Os resultados para o modelo de curto prazo, apresentados na Tabela
4, indicam que o coeficiente de ajustamento aponta para uma velocidade
relativamente alta, da ordem de aproximadamente 42% a cada periodo.
Como o coeficiente é negativo (-0,4173) e estatisticamente significativo, ha
um desequilibrio transitério (curto prazo) e sua velocidade de corre¢do rumo
ao equilibrio de longo prazo é relativamente alta. Assim, conclui-se que
desequilibrios de longo prazo da taxa de inflagao devido a variacées da taxa
de inflacdo esperada e da taxa de desemprego sao reduzidos de uma forma
relativamente rapida. As demais relagdes entre as variaveis no curto prazo
também estao expressas na Tabela 04.

Tabela 4 — Estimativa do Mecanismo de correcio de erros para a inflacao

Variavel Coeficiente Erro-padrao Z

cel -0,4173* 0,0722 -5,78
D(Inflacao) 0,0184 0,0844 0,22
D(Inflacao esperada) 0,2518* 0,0438 5,75
D(Taxa de desemprego) -0,0056 0,0358 -0,16
Constante -0,0059 0,0229 -0,26

Nota: *Estatisticamente significativo a um nivel de significancia de 5%.

Para o modelo de curto prazo, a relacdo inversa entre taxa de inflacio
e taxa de desemprego ¢é verificada, de acordo com a teoria da curva de Phillips,
porém o mesmo nio é estatisticamente significativo, ndo explicando as variagées
da taxa de inflacao, nao influenciando significativamente nas variacoes da taxa

7 Cabe ressaltar que para os coeficientes nio significativos estatisticamente a analise torna-se limitada.
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de inflacdo. Assim, se houver uma mudanca na taxa de desemprego, esta nao
influenciara significativamente a taxa de inflacio, ou seja, ndo provocara uma
mudanga significativa desta. No entanto, ressalta-se que a taxa de inflagao
é influenciada pela taxa de inflacdo esperada, ja que esta é estatisticamente
significativa a um nivel de significancia de 5%. Portando, como se pode observar
na Tabela 4, a taxa de inflacdo brasileira do periodo atual néo é influenciada
pela taxa de desemprego e nem pela sua propria taxa anterior; no entanto, sofre
significativa influencia da taxa de inflacdo esperada.

5 Conclusao

Este artigo realizou uma sucinta revisao da curva de Phillips e, a partir
desta, avaliou se existe, na economia brasileira, uma relacdo funcional inversa
entre inflacdo e desemprego através da metodologia de Johansen, levando em
consideracao o periodo apods a concretizacao do Plano Real e implementacao
da politica de metas inflacionarias até marco de 2012. Portanto, pretendeu-se
verificar a aplicabilidade e validade da curva de Phillips para o Brasil, através
da metodologia de Johansen, analisando a possivel existéncia ou nao desta
correlacao negativa no modelo de curto e de longo prazo.

Os dados da pesquisa ajustaram-se adequadamente ao escopo da
pesquisa, permitindo que todas as estimativas propostas fossem obtidas. Pela
metodologia de Johansen, constatou-se a existéncia de uma relagao de longo
prazo entre as variavels, no entanto, a relacdo que estas apresentaram nao
confirmou a relacdo inversa entre taxa de inflacdo e a taxa de desemprego, sendo
que o desemprego também nao exerceu influencia significativa sobre a variacao
da inflacdo. A taxa de inflacdo apresentou relacao positiva e significativa com a
taxa de inflacao esperada. O coeficiente de ajustamento apontou uma velocidade
relativamente alta, da ordem de aproximadamente 42% a cada periodo.

No modelo de curto prazo, a relacao inversa entre taxa de inflacdo e
taxa de desemprego foi verificada, porém a mesma nao apresentou relacao
estatisticamente significativa, o que nos permite concluir que a curva de
Phillips nao é verificada para a economia brasileira para o periodo estudado.
Porém, se considerarmos o sentido econémico e nao a significancia estatistica,
“pode-se” dizer que se encontrou para a economia brasileira a relacdo inversa
entre taxa de inflacao e taxa de desemprego no curto prazo, mesmo sendo esta
relacao de baixa magnitude. Se esse resultado for passivel de avaliacdo, mesmo
sem apresentar inferéncia estatistica, é possivel alinhava-lo ao que Friedman
abordou em seu estudo sobre a curva de Phillips, como visto, sendo que a curva
de Phillips s6 se verificava a curto prazo devido a assimetria de informacao
entre trabalhadores e empregadores, pois ndo havia ilusdo monetaria.
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1 Introducao

Este artigo analisa a relagdo entre poupanca e crescimento e poupanca e
investimento na América Latina. Consideramos um painel balanceado de paises
com informagoes anuais entre 1980 e 2009 construido apartir da base de dados
do Banco Mundial. As 18 nacdes analisadas sdo: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai
e Venezuela.

Destacam-se aqui trés momentos distintos no periodo analisado. Um, a
década de 1980, que foi um periodo de estagnacio economica e de altas taxas
de inflacdo para a totalidade dos paises da América Latina — por esse motivo,
foi denominada pelos pesquisadores de “década perdida”. No referido periodo
os gestores economicos buscaram estabilidade monetaria nos seus respectivos
paises. Outro, a década de 1990, destacamos as varias crises cambials que
afetaram a América Latina. Estas crises cambiais se originaram em paises
europeus (em 1992), estenderam-se para o México (em 1994), nas economias
asiaticas (em 1997), na Ruassia (em 1998), no Brasil (em 1999) e na Argentina
(em 2001). Os efeitos das referidas crises eram notados internamente no pais
de origem, mas proporcionavam reflexos em outras economias. Tal realidade
economica nao protagonizou o retorno da inflacdo a patamares superiores na
regido, mas influenciou na ritmo do crescimento econémico.

No terceiro momento, a partir dos anos 2001/2002, a economia
internacional tem um periodo menos turbulento. As economias da América
Latina cresceram em ritmo acelerado, seguindo a tendéncia global. Inaugura-
se uma fase em que pequenas e médias economias da América Latina e outras
regides do globo passam a receber maior volume de investimentos diretos
externos impulsionando o desempenho do Produto Interno Bruto (PIB) dessas
economias. Surge assim uma nova denominacao para alguns paises da regiao:
0s emergentes.

Em 2008/2009, o mundo enfrentou uma nova crise economica,
considerada a maior desde a de 1930. Precipitada pela faléncia do tradicional
banco de investimento norte americano Lehman Brothers, em efeito domind
outras grandes institui¢oes financeiras quebraram. Tal processo ficou conhecido
como a “crise dos sub-primes”. A diferenca entre as “crises cambiais” observadas
na década de 1990 e a “crise dos sub-primes” deu-se pelo fato desta ultima ter
seu inicio nos EUA e se expandido pela maioria das economias mundiais.

Em suma, poupanca como potencial elemento propulsor do crescimento
e do investimento dos paises é uma questado classica em macroeconomia. Os
fatos econdmicos, muitas vezes exégenos aos paises, podem ifluenciar na relacao
entre estas variaveis. As modernas técnicas econométricas para dados em
painel permitem verificar com maior precisdo a relacdo entre estas variaveis
para grupos de paises, bem como a causalidade entre elas.

A seguir revisamos a literatura e analisamos os resultados
encontrados neste trabalho.
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2 Breve revisao da literatura

2.1 Poupanca e investimento

Destacamos duas linhas de pesquisas voltadas para o estudo da
relacdo entre poupancga e investimento: a primeira, pertinente aos paises
latino-americanos, é o estudo da poupanca e do investimento em uma pequena
economia aberta. Na nossa amostra, todos os paises sdo pequenas economias,
podendo sua maioria ser considerada como abertas. A segunda preocupa-se com
o nivel de abertura das economias para a perfeita mobilidade de capital e gira
em trono do suposto “enigma” de Feldstein e Horioka.

No caso das pequenas economias abertas (Smal Open Economies, SOE)
Finn (1990) desenvolveu um modelo de geracoes superpostas de poupanca e
investimento para dois paises de economias abertas. Para aquela autora, uma
estrutura estocastica é essencial para uma analise em profundidade quanto
ao comportamento da poupanca e do investimento na economia. Além disso,
facilita a analise da evolucado das variaveis tecnolégicas e da correlacio entre
as séries. Tais premissas sao embasadas em evidéncia empirica. As simulacées
para uma economia artificial revelaram relacdo significativamente positiva
entre poupanca e investimento.

A analise do ciclo real de neg6cios em uma SOE coube a Mendonza (1991).
Observando a perfeita mobilidade de capital entre os paises, desenvolveu e testou
um modelo para a economia canadense no pos-guerra. O modelo é consistente
com a observacao de correlacao positiva entre poupanca e investimento, inclusive
em um mundo com perfeita mobilidade de capital. Estes resultados estao de
acordo com fatos estilizados: (1) agentes racionais ajustam consumo, poupancga e
investimento diante de flutuagdes economicas; (i1) as flutuacgdes sdo proé ciclicas
no consumo, investimento e no emprego; (ii1) a exibi¢ao de mais variabilidade no
investimento do que o produto ou consumo.

Vale ressaltar ainda que (i) a estrutura demografica dos paises resulta
em taxas de poupancas diferentes. Além disso, a razao populacéo versus nivel de
emprego melhora com o decréscimo na taxa de poupanca (Besanger, 2004); (i1)
ao considerarmos as condic¢oes para a taxa de poupanca 6tima em uma SOE com
recursos nao renovaveis, a taxa de poupanca 6tima dessa economia é crescente
com o estoque dos recursos nao renovaveis e decrescente com o montante de
ativos financeiros (Boyce, 2009); (i11) Mansoorian et alii (2010) estudaram o
impacto da inflacdo na poupanca, investimento, consumo e emprego em uma
SOE, e concluiram que um aumento na taxa de inflacdo aumenta o custo dos
bens de consumo em relacdo ao lazer. Tem-se ai duas implicagbes: por um
lado, reduz a oferta de trabalho causando uma diminui¢dao da produtividade
marginal do capital e a queda no investimento; por outro lado, provoca uma
queda substancial na poupanca e, conseqiientemente, no investimento.

Feldstein e Horioka (1980) destacam duas visdoes entre poupanca
doméstica e a perfeita mobilidade de capital mundial. A primeira, foca na
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mobilidade de capital, isto é, com perfeita mobilidade mundial de capital, é
pequena ou inexistente a relacado entre investimento doméstico em um pais e o
montante de poupanca ali gerado. A segunda, preocupa-se com as preferéncias
por esta ou aquela carteira e a rigidez que causam, impedindo o fluxo de
capital de longo prazo no pais — o aumento na poupanca doméstica refletira
preliminarmente no investimento doméstico adicional.

As evidéncias empiricas levaram Feldstein e Horioka (1980) a concluir
que prevalece a segunda visdo, uma vez que as diferencas internacionais para
os paises industrializados correspondem quase a igualdade entre as taxas
domésticas de poupanca e de investimento.

Ja Levy (1995) estendeu o modelo de Feldstein (1983) com a inclusao
da taxa de cambio flexivel e politica fiscal endégena, mostrando que sob
esta nova condi¢do a correlacdo positiva entre poupanca-investimento pode
aumentar. Além disso, aquele autor observara que a correlacao entre poupanca
e investimento nao depende da mobilidade do capital, ou seja, o comovimento
entre poupanca e investimento nao se d4, necessariamente, devido a mobilidade
de capital imperfeita.

Mas o “enigma” de Feldstein e Horioka é mesmo um enigma? Para
Levy (1998) nao ha surpresa em encontrar correlagido positiva entre poupanca
e Investimento. A teoria neoclassica do crescimento mostra que em estado
estacionario, poupanca e investimento crescerao proporcionalmente ao produto
com a permanéncia das mesmas taxas. A correlacdo nao depende do grau de
mobilidade internacional do capital, e surpresa seria ndo achar correlacido entre
estas variaveis. Levy (1998) destaca a existéncia de tal conflito porque Feldstein
e Horioka (1980) desconsideraram que as séries temporais de investimento e
poupanca sao cointegradas, tanto em nivel quanto em razao do Produto Interno
Bruto (PIB). Em outro artigo, Levy (2000) aponta que ha forte relagao ciclica
de longo prazo entre poupanca e investimento, evidenciando ser independente,
temporalmente, para o periodo de tempo considerado no estudo (1947-1987);
verificou-se fortemente significativa também no curto prazo.

Em uma extensao do modelo de Feldstein e Horioka (1980), Gunji (2003)
inclui uma variavel dummy ao modelo que captura os niveis de protecao legal
dos investidores domésticos. Aquele autor utilizou dados de poupanca doméstica
e de investimentos domésticos nos paises da OCDE, no periodo compreendido
entre 1970 e 2000, incluindo testes para subamostras. As avalia¢gdbes mostraram
que nos paises que adotam o sistema francés de legislacdo, que tém protecao
mais branda para investidores domésticos, as taxas de investimento doméstico
geralmente é menos fortemente correlacionada com as taxas de poupanca
doméstica, corroborando com o “enigma de Feldstein e Horioka”.

Kin (2001) utilizou dados em painel para dezenove paises da
Organisation for Economic Co-Operation and Development (OECD)!, no periodo
compreendido entre 1960 a 1992. Utilizando uma extensao da metodologia de
Feldstein e Horioka (1980), aquele autor constatou a existéncia de alta correlacao

1 Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canad4, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franga, Grécia,
Irlanda, Italia, Japdo, Holanda, Nova Zelandia, Portugal, Reino Unido, Sui¢a ¢ EUA.
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entre as séries de poupanca e de investimento para aqueles paises. O teste de
cointegracao aplicado indicou que as séries de poupanca e de investimento sao
cointegradas. A tnica excecdo foi para a Austria, onde o teste rejeitou a hipétese
nula de cointegracao.

Em um estudo para vinte e quatro paises da OECD?, utilizando dados
de 1960 a 2000, Fouquau et alii (2009) concluiram que a relacao entre poupanca
doméstica e investimento ndo é linear. Trés variaveis apresentaram grande
influéncia na retencido dos coeficientes de poupanca: o grau de abertura, o
tamanho do pais e a relagdo entre conta corrente e PIB. Tais coeficientes nao
apresentaram homogeneidade, nem disposicdo em classes homogéneas entre os
paises — o que evidencia a alta variabilidade do grau de mobilidade do capital
entre esses paises. O “enigma” de Feldstein e Horioka (1980) néo se verificou no
periodo entre 1960 e 2000 para a maioria dos paises da amostra.

Em suma, o “enigma” Feldstein e Horioka (1980) parece ser mais uma
imprecisao empirica gerada por insuficiéncia metodoldgica da época do que
realmente um enigma.

2.2 Poupancga e crescimento

Carroll e Weil (1994) examinaram empiricamente a relagdo entre poupanca e
crescimento da renda utilizando dados agregados para um grupo de paises no periodo 1958 a
1987. Eram 64 paises de uma amostra bastante heterogénea — incluindo paises desenvolvidos,
paises em desenvolvimento, paises produtores de petrdleo e paises densamente povoados.
Detectaram que em nivel agregado crescimento Granger causa poupanga, mas poupanca
nao Granger causa crescimento.

O trabalho de Attanasio et alii (2000), seguindo a metodologia de Carroll e Weil
(1994), estendeu a amostra para 150 paises, no periodo 1960-1995. Attanasio et alii (2000)
analisaram as trés variaveis no curto ¢ no longo prazo , detectando que a taxa de poupanga
alta ¢ positivamente relacionada com investimento; taxa de investimento Granger causa taxa
de crescimento com um sinal negativo; e, taxa de crescimento Granger causa investimento
com um sinal positivo.

Com relagao aos estudos para poupanga e crescimento na Ameérica Latina, destacamos
Cardoso (1992). Aquela autora estuda a relacdo entre investimento, crescimento, taxa
de cambio real e termo de troca no periodo 1970-1985 para a Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, México e Venezuela. Cardoso (1992) desenvolveu um modelo econométrico
no qual concluiu que a participagdo do investimento publico no PIB e os termos de troca
explicam 74% da variagdo da participag¢do do investimento privado no PIB.

J& Loayza et alii (2004), ao utilizarem a metodologia de Carrol e Weil (1994),
encontraram resultados compativeis com Carrol e Weil (1994) e de Attanasio (2000):
crescimento Granger causa poupanca, com uma forte evidéncia de que altas taxas de
crescimento proporcionam altas taxas de poupanga.

2 Australia, Austria, Bélgica, Canadd, Coréia do Sul, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Finlandia,
Franga, Grécia, Islandia, Irlanda, Italia, Japao, México, Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Portugal, Reino
Unido, Suécia, Suica e Turquia.
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3 Analise de Resultados

As tabelas 1A, 1B e 1C (ver anexo) trazem as estatisticas descritivas das
variaveis estudadas or pais: crescimento real do PIB, poupanca e investimento
(formacao bruta de capital fixo), em valores individuais por paises.

Na variavel crescimento, o destaque vai para o Chile e Republica
Dominicana, nacbes que apresentam as maiores médias de crescimento no
periodo, enquanto a Nicaragua apresenta a menor média de crescimento no
periodo. O Brasil ocupa a nona posi¢cao em crescimento médio.  Os paises que
apresentam os maiores percentuais médios de poupanca em relacdo ao PIB
sao a Venezuela, com 26,29%, e o Panama, com 24,2%. Os paises com menores
percentuais médio de poupanca em relacio ao PIB sdo a Nicaragua, com 4,65%,
e a Guatemala, com 11,76%. O Brasil posiciona-se intermediariamente em
relacdo aos demais paises, na oitava posicao.

Os maiores percentuais do PIB de investimento no periodo sao observados
para as seguintes nacoes: Nicaragua, com 23,84%, e Honduras, com 22,84%. Os
menores desempenhos sdo: Republica Dominicana, com 14,85%, e Equador, com
15,03%. O Brasil posicionou-se na décima posicao.

A tabela 2 sumariza o resultado dos testes Levin, Lin e Chu (2002)
(LCC) e de Im, Peasaran e Shin (2003) (IPS). O teste LLC mostrou que as trés
variaveis (crescimento, investimento e poupanca) sdo estacionarias ao nivel
de significancia de 5% ao redor de uma tendéncia deterministica, ou seja, nao
possuem raiz unitaria. Tais resultados foram confirmados pelo teste IPS.

Tabela 1 - Testes de Raizes Unitarias em painel

Variaveis Teste Estatisticas P-value Resultado
Crescimento LLC 4,8907 0,0000 1(0)
Crescimento IPS 5,2061 0,0000 1(0)

Poupanga LLC 3,6624 0,0001 1(0)

Poupanca IPS 3,3697 0,0004 1(0)
Investimento LLC 3,3624 0,0004 1(0)
Investimento 1PS 2,8950 0,0019 1(0)

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do Banco Mundial

Alguns autores optam pelo modelo de efeitos fixos para a analise de
causalidade em painel por considera-lo mais adequado, como fez Attanasio et
alii (2000). Em nossa analise, aplicamos o teste de Hausman, que é um critério
de selecao adotado para selecionar o modelo adequado.

Oresultado do teste Hausman, conforme tabela 15, aponta para a rejei¢ao
da hipétese nula de que o modelo mais adequado é o modelo de efeitos fixos a
um nivel de significancia de 5%. Nesse caso, ndo se pode rejeitar a hipdtese
alternativa de que o modelo mais adequado é o modelo com efeitos aleatorios.
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Tabela 2 - Resultados do teste de especificacao de Hausman

Coeficientes
(b) (B) (b-B) sqrt(diag(V_b-V_B))
fixo . Diferenca S.E.
invest .2567083 2052726 .0514356 .0250907
saving  .0659069 .0605789 .005328 .0147022

chi2(2) = (b-B)’[(V_b-V_B)"(-1)](b-B)=4.37
Prob>chi2= 0.1126

Fonte: Elaboracao prépria

O teste de causalidade foi executando utilizando o modelo de efeitos
aleatorios, conforme critério de selecao a partir o teste de Hausman. O método
de estimacao utilizado foi GMM,com variavel defasada como instrumentos.
Seguindo os trabalhos de Attanasio et alii (2000) e Loaysa (2004), utilizamos como
instrumento a variavel em diferenca com quatro defasagens. Para comparar os
resultados, utilizamos ainda o método de estimacgao OLS, e rodamos os modelos
com a amostra disposta de duas maneiras: dados anuais e dados em médias
quinglienais.

A tabela 4 reporta o resultado do teste de causalidade utilizando o
painel com dados anuais. Todas as equacbes foram significantes a um nivel
de significancia de 1%, indicando uma ralacdao de causalidade de Granger
bidirecional entre as trés variaveis: poupanca, investimento e crescimento. Os
resultados foram significantes utilizando o método de estimacao GMM e OLS,
nao havendo disparidade na direcdo da causalidade, nem quanto ao sinal. A
relacao de causalidade é positiva para as trés situacoes analisadas. No entanto,
os coeficientes das variaveis sdo maiores no método de estimagao OLS em
relacdo ao GMM, também nas trés situacoes.

Tabela 3 - Teste de causalidade de Granger nas séries crescimento,
investimento e poupanca

Efeito Modelo OLS Causalidade Modelo GMM Causalidade
Poupanca 0.757%** Sim 0.578%** Sim
no Crescimento (27.14) (16.28)

Crescimento 0.785%* Sim 0.564%** Sim
na poupanga (29.17) (18.81)
Poupanca 0.807%** Sim 0.572%* Sim
no Investimento (32.28) (19.10)
: kkok

nvestimento 0('21269) Sim 0.702% %+ Sim

poupang ' (23.63)
Crescimento 0.809%* Sim 0.447** Sim
no Investimento (32.61) (17.43)
Investimento 0.743%% Sim 0.569%** Sim
No Crescimento (12.10) (14.26)

Estatistica t entre parénteses. ** p<0.05, *** p<0.01.
Fonte: Elaboragéo prépria

Revista Economia & Tecnologia (RET) Vol. 9(2), p. 25-35, Abr/Jun 2013
31



Gilson Geraldino Silva Jr., Raimundo Nascimento Felix

As conclusoes do teste de causalidade de Granger utilizando dados de
painel para paises da América Latina, em dados anuais, no periodo de 1980 a
2009, utilizando as séries de poupanca, investimento e crescimento, sdo:

* Relag¢do de bi-causalidade entre crescimento e poupanca: crescimento
Granger causa poupanca, e poupanca Granger causa crescimento;

* Relagcdo de bi-causalidade entre poupanca e investimento: Poupanca
Granger causa investimento e investimento Granger causa poupanca;

* Relagdo de bi-causalidade entre crescimento e investimento: crescimento
Granger causa investimento, e investimento Granger causa crescimento.

Os referidos resultados sdo coerentes com aqueles encontrados
por Attanasio et alii (2000), quando utilizaram dados de paises da OCDE e
encontraram uma relacao de bi-causalidade com sinal positivo entre poupanca
e investimento e a relacdo de causalidade positiva do crescimento para o
investimento. Além disso, esta coerente com o estudo de Loayza (2004), que
utilizou uma amostra de 1960 a 2000 para paises da América Latina e Caribe.
O estudo mostrou uma relacao de equilibrio entre poupanca e crescimento.

Seguimos a metodologia proposta por Carroll e Weill (1994) e reproduzida
por Judson e Owen (1999) e Attanasio et alii (2000) para analisar as relagées
de longo prazo entre poupanca e crescimento e poupanca e investimento, mas
com alguns ajustes. Em nossa analise incluimos testes de raizes unitarias e de
quebras estruturai em painel. Aqueles autores optaram pelo modelo de efeitos
fixos. Em nossa analise, optamos por modelo de efeitos aleatdrio a partir da
realizacdo do teste de Hausman a fim de selecionar o modelo mais adequado.

A relacao de equilibrio de longo prazo entre as séries que poderia ser
testada a partir de teste especifico de cointegrac¢ao néao foi realizada, ja que os
testes indicaram que o painel é estacionario. Assim, nos atemos a relacao de
equilibrio de longo prazo, conforme metodologia proposta por Carroll e Weill
(1994).

Judson e Owen (1999) discutem o tamanho da amostra de um painel
para aplicar a metodologia de Carroll e Weil (1994). Aqueles autores estavam
preocupados com o viés dos estimadores de Minimos Quadrados Ordinarios
para amostras pequenas. Judson e Owen (1999) demonstraram através de
simulacoes de Monte Carlos que amostras de dimensao T a partir de trinta
podem ter estimadores significantes, isto é, de viés estatisticamente pequeno.
Coincidentemente, o periodo da amostra do presente estudo é de trinta anos em
dados anuais, conforme recomenda a literatura.

A tabela 5 traz o resultado do calculo dos efeitos de longo prazo entre
as variaveis: crescimento-poupanca, crescimento-investimento e poupanca-
investimento. Os resultados mostraram que ha uma relacdo de equilibrio de
longo prazo entre as variaveis. Todos os coeficientes foram significantes ao nivel
de 1% .

Ainda sobre a tabela 5, a relacdo mais forte e positiva é entre a taxa de
crescimento e poupanca. A soma dos coeficientes da taxa de crescimento sobre
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a poupanca foi 0,27. A segunda maior soma foi 0,22, correspondente a relacao
Investimento sobre o crescimento, e uma soma de coeficientes de 0,15 da taxa de

poupanca sobre o crescimento.

Os coeficientes das correlacoes de longo prazo das trés variaveis
reportadas, conforme tabela 5, confirmam a mesma relagdo de equilibrio
observada a partir do teste da soma dos coeficientes. Os efeitos de longo prazo
apresentaram-se maiores do que o valor da soma dos coeficientes das defasagens
das variaveis. Essa evidéncia de relacdo de equilibrio entre as variaveis:
poupanca, investimento e crescimento, aparecem em muitos estudos empiricos,

como Attanasio et alii (2000).

Tabela 4 — Poupanca, Crescimento e Investimento - efeitos de longo prazo

Poupanca Crescimento
Poupanca coeffs.
Sum - 0.19478%**
( p-value) - (4.70)
Long-run - 0,2419%%*
( p-value) - (0.000)
Crescimento coeffs.
Sum 0.26684%**
( p-value) (5.13)
Long-run 0,3640%**
(p-value) (0.000) .
Investimento Poupanca
Investimento coeffs.
Sum 0,15154%%*
( p-value) (3,65)
Long-run 0,1786%**
( p-value) (0,000)
Poupanca coeffs.
Sum 0.13223%** -
( p-value) (4.19) -
Long-run 0,1524%%* -
( p-value) (0.000) -
Investimento Crescimento
Crescimento coeffs.
Sum 0.22227%%*
( p-value) (7.35) .
Long-run 0.2858%** -
( p-value) (0.000) -
Investimento coeffs.
Sum - 0.15%**
( p-value) - (2.90)
Long-run - 0.1765%**
( p-value) - (0.000)
N 468 468
Estatistica t entre parénteses. * p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001
Fonte: Elaboracéo prépria
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4 Conclusao

Os testes econométricos indicam que ha relagao de equilibrio de longo
prazo entre as séries de poupanca, de investimento e de crescimento neste grupo
de 18 paises latino-americanos entre 1980 e 2009. Os testes de causalidade de
Granger adequado para dados de painel nos levaram a concluir por uma relacao
de equilibrio de curto prazo entre as trés variaveis. A relacao de causalidade de
Granger foi bi-direcional entre a poupanca- investimento, poupanca-crescimento
e crescimento-investimento na Ameérica Latina. Esses resultados estdo em
sintonia com o estudo de Loaysa et alii (2004), que utilizaram dados da América
Latina e Caribe, no periodo de 1960 a 2000. Logo, é possivel concluir que existe
uma relacao de equilibrio de curto e de longo prazo entre estas variaveis neste
grupo de paises neste periodo.

Outros estudos poderiam focar na mobilidade de capitais dentro do
continente, procurando investigar o nivel de abertura das economias, buscando
confirmar tais indicios de baixa mobilidade de capitais dentro do continente.
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1 Introducao

Nasultimasdécadas, as discussoes sobre cooperacaofinanceira ganharam
forca como forma de promover a integracao e estabilidade regional (Bichara e
Cunha, 2005; Agostin e Heresi, 2011). Esta cooperacao manifesta-se no longo
prazo através da criacao de instituicoes, fundos e bancos de desenvolvimento com
linhas de crédito para investimentos que reduzam as assimetrias, promovam a
integracao fisica, produtiva e mercados. As a¢ées de curto prazo buscam manter
a estabilidade monetaria e financeira frente ao cenario externo adverso por
meio de fundos financeiros regionais, operacoes de swaps, acordos na gestao
de reservas e contratos financeiros, bem como, facilitacdo das trocas usando
moedas dos membros e reducao da volatilidade cambial.

A partir desta perspectiva, o trabalho tem como objetivo explorar os
avancos da cooperacgdo financeira para América do Sul. Para isso enfatiza-se
os beneficios e papel positivo da cooperacao financeira na integracao regional
visualizados em aspectos prescritos na literatura (ver Deos e Wegner, 2011;
Biancareli, 2008; Saez, 2008). Em paralelo, explora o papel brasileiro de
lideranca na integracao continental e construcao do desenvolvimento conjunto,
garantindo mudangas estruturais de longo prazo com a estabilidade e facilitagao
transacoes economicas no curto. Estes movimentos sao visualizados em projetos
mais avancados como da Unido Europeia e ASEAN + 3 (Japao, China e Coreia)
que apesar das diferencgas e dificuldades foram bem sucedidos na construcao dos
blocos regionais e cooperacao financeira.

A organizacao do trabalho foi articulada em duas partes. A primeira
levanta uma discussdo geral a respeito da integracdo regional e cooperacao
financeira elencando os principais fundamentos. A segunda enfatiza para a
América do Sul ao abordar as caracteristicas regionais do modelo de integracao
e avancos recentes da cooperacao financeira.

2 Instabilidade, Politicas de integracao e cooperacao
financeira

No p6s-1945, dois movimentos de cooperacao financeira passaram a
emergir. O primeirodacriacidodeinstituicbesregionais efundos parareconstrucao
e desenvolvimento. O segundo a partir dos anos 1970 de mecanismos de curto
prazo para enfrentar instabilidades globais. Estes dois elementos convivem e se
complementam contemporaneamente.

2.1 Ascensdo da instabilidade e dificuldades dos paises periféricos

A instabilidade passou a ser uma caracteristica intrinseca da estrutura
financeira e monetaria global, acentuada pelo esgotamento do Sistema de Bretton
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Woods baseado no padrao ouro-délar e restrigdes na movimentacgao de capitais a
partir dos anos 1960, colapsando entre 1971 e 1973. Deste cenario, emergiu uma
espécie de “ndo sistema” em que as regras niao sio claras e inexiste um acordo
explicito sobre governanca monetaria internacional (Cohen, 2008). Ao mesmo
tempo em que o cambio flutuante, a defesa da desregulamentacao, liberalizacao
e abertura dos mercados financeiros domésticos passaram a ser patrocinadas
pelos paises centrais, incorporadas no discurso e politicas de ajuste implantadas
nos paises periféricos utilizando-se do Fundo Monetario Internacional — FMI e
Banco Mundial (Helleiner, 1994).

Neste ambiente, a instabilidade é entendida como a maior probabilidade
da ocorréncia de crises derivadas da emergéncia da inflacdo do poder financeiro
oriundo do novo regime de crescimento denominado de financeirizacdo ou
finance-led, liderado pelos norte-americanos. Assim, a maior liberdade
reservada ao mercado financeiro é importante para fomentar alavancagens, o
uso de inovagoes financeiras como derivativos e operacoes de hedge, elevar os
canais de empréstimos para consumo e valorizacao financeira das firmas (Boyer,
2000; Lazonick, 2011). Este movimento foi transbordado da economia norte-
americana, forcando a reestruturacdo das estruturas financeiras nacionais e
regionais.

A partir dos anos 1980, as receitas de liberalizacao, desregulamentacao e
abertura dos mercados domésticos passaram a ser disseminadas através de um
amplo deque de reformas pré-mercado, marcado pela reestruturacao financeira
em nome da maior eficiéncia, estabilidade de precgos e externa. Em paralelo,
as crises se tornaram relativamente comuns como da divida externa latino-
americana (década de 1980), Sistema de poupanca e Empréstimos dos Estados
Unidos (1989-1991), Bolha especulativa japonesa (década de 1990), Ataques
especulativos ao Mecanismo de Taxa de Cambio Europeu (1992-93), Mexicana
(1994-95), Asiatica (1997-98), Russa (1998), Brasil (1998-99), Argentina (1999-
2002) e “Ponto Com” (1999-2000). Nos paises centrais, especialmente Estados
Unidos, os efeitos se mostravam limitados a setores e agentes diretamente
envolvidos. As crises dos anos 1990s foram sucedidas por um periodo de
prosperidade e crescimento, prevalente até a crise financeira internacional
(2007-...), ocorrida na estrutura financeira norte-americana, trazendo a tona
a defesa e discussoes a respeito de uma nova estrutura regulatéria nacional e
internacional (Levine, 2012; Stiglitz, 2010).

Os paises em desenvolvimento constituiam o elo mais fragil da
articulacdo da estrutura financeira internacional por terem uma estrutura
financeira, produtiva e institucional com dificuldades em absolver e limitar os
efeitos das variagoes da liquidez internacional e ataques especulativos. Estes
problemas sado oriundos de nao terem acesso pleno a propria moeda, traduzidas
na impossibilidade de realizar transagoes internacionais em moeda nacional os
forcando a acumular reservas em moeda estrangeira, conhecido na literatura
como “original sin”. Em paralelo, os paises em desenvolvimento carregam
os problemas de obrigacoes em moeda estrangeira “currency mismatches’ e
dificuldade em manter elevados niveis de endividamento “debt intorelancia”
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(Eichengreen et al., 2003). Em outra perspectiva, o sistema financeiro
internacional ndo possul instrumentos para lidar com assimetria monetaria
e financeira, minimizando os efeitos deletérios sobre os elos mais frageis do
sistema que sdo os paises em desenvolvimento (Prates, 2005).

2.2 Cooperacado financeira

A cooperacao financeira constitui parte do movimento de integracao
regional como forma de incentivar e acelerar o processo permitindo o
desenvolvimento conjunto de longo e estabilidade no curto prazo. Para isso
construindo acordos de intercambio, auxilio mutuos diversos nas esferas no
intuito de elevar as trocas econdomicas, promocao da integracao das cadeias
produtivas, mercados e coordenacdo das politicas economicas. A cooperacao
financeira em si pode ser dividida em trés niveis: 1) facilitacdo dos pagamentos
e financiamento de curto prazo; ii) suporte ao desenvolvimento; e iil) arranjos
cambiais e unidoes monetarias (UNCTAC, 2007).

O primeiro se refere a medidas de enfrentamento e suporte mutuo
contra as variacoes da liquidez internacional e ataques especulativos, criando
um “microssistema” contra as instabilidades globais (Mistry, 1999; Henning,
2009). Para 1sso sao previstos compartilhamento de reservas cambiais, acordos
cruzados de créditos reciprocos, swaps cambiais e caixas de compensacao.
Eventualmente, evoluindo para a criacao de um Fundo Regional que coordene as
acoes de defesa, gerenciamento dos recursos de curto prazo e politicas econémicas
dos paises membros. Ao mesmo tempo em que se torna mais independente do
Fundo Monetario Internacional — FMI e paises centrais, proporcionando maior
autonomia nas decisoes e politicas de ajustes.

O segundo aborda o fornecimento de linhas de créditos e apoios
financeiros diversos de longo prazo, visando a reducdo das assimetrias
estruturais, fortalecimento da infraestrutura e interligacdo entre os paises.
Importante ao fomentar o intercambio comercial, integracdo das cadeias
produtivas e convergéncias estruturais. Em parte, seguindo a légica de bancos
de desenvolvimento ao financiar projetos nao interessantes ou viaveis sobre
a Otica dos agentes privados, mas essenciais para desenvolvimento (Aghion,
1999). Assim, dando suporte aos membros mais frageis e que nao atingiram a
capacidade de financiar o proprio desenvolvimento, bem como empreendimentos
de interesse mutuo para a regiao.

O terceiro abrange as discussées a respeito da coordenacao das politicas
econdémicas, mecanismos de reducao das variacoes cambiais e pode caminhar
para uma moeda unica. O objetivo estda em fornecer maior estabilidade e
complementariedade das politicas econémicas e cambiais, evitando os conflitos e
a descoordenagao como deletérias ao sucesso da integragao regional. O exemplo
de coordenacao é a Uniao Europeia materializada na construcao do mecanismo
de taxas de cambio (MTC) em 1972, seguido do sistema monetario europeu em
1979 e, finalmente, o advento do euro em 1999. Para isso construi-se arranjos
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institucionais e reestruturais como formagao de um mercado financeiro comum,
banco central europeu e regras fiscais comuns com profundos efeitos nos paises
membros, justificado como forma de cimentar e acelerar o processo de integracao.
Entretanto, as condi¢ées institucionais e politica para um processo semelhante
em outras regioes ¢é dificultosa, levando a esfera da coordenacdo das politicas
macroeconomicas e cambial como ocorre na ASEAN+3 em que se mantém a
maior liberdade de a¢do dos membros.

A interacdo dos trés aspectos da cooperacdo financeira é importante
e complementar para construgdo da integragdo regional ao atacarem
aspectos diferentes do mesmo problema (Ocampo, 2006). Assim, o reforco da
institucionalidade financeira regional persegue os objetivos: 1) auxilio aos paises
membros frente a crises externas e qualidade das politicas macroeconomicas; 11)
maior estabilidade nas trocas; ii1) proteger o comércio e investidores estrangeiros
em meio a crise global; 1v) coordenacao das politicas macroeconomicas visando
menor vulnerabilidade e aumento das trocas bilaterais; e v) promover o
intercambio de informacbées sobre temas vitais de estabilidade financeira
internacional, regulacées prudenciais e fluxos financeiros (Agostin, 2001).
Frequentemente, a ideia de cooperacio financeira acaba se baseando no curto
prazo para enfrentamento de dificuldades externas, especialmente em paises
em desenvolvimento, mas na verdade envolvem a construcao de instituicoes de
longo prazo para mudanca estruturais.

3 Integracao sul-americana e cooperacao financeira

No meio do século passado, Raul Prebisch (1959), um dos propulsores
do pensamento cepalino, publicou o artigo “El mercado comun latino-
americano” em que defendia a necessidade de integracdo do continente como
forma de acelerar o processo de substituicao de importacoes, industrializacao e
desenvolvimento, formando uma dinamica local que se livrasse da dependéncia
dos paises centrais. Nos anos seguintes, a politica cepalina se dedicou a fomentar
institui¢oes e fundos para mudangas estruturais e integragao regional (ver as
Iniciativas regionais tais como Fonplata fundado em 1970, CAF em 1968 e Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID em 1959). Entretanto, os avancgos
foram timidos na criacao da interligacao regional, prejudicado pela politica de
desenvolvimento compartimentalizada e pouca importancia dada aos vizinhos
do continente. Adicionalmente, a instabilidade economica e politica, também
constituiram um entrave a criacdo de institui¢oes de cooperacio financeira de
curto prazo e coordenacdo monetaria.

A reestruturacao e reformas pré-mercados adotadas pela regido nos
anos 1990s, abriram margem para a construcao do chamado “regionalismo
aberto” quebrando a visdo anterior, marcado pela proliferacdo da abertura dos
mercados nacionais e acordos de bilaterais de liberalizacao. Assim, até o ano de
2007 conviviam na América do Sul onze acordos de livre comércio, traduzidas em
45 relacoes bilaterais e 90 cronogramas de liberalizacao tarifaria. Estes Acordos
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ocorreram no ambito da Associagdo Latino-Americana de Integracdo — ALADI
fundada em 1980 e integracio entre os dois principais blocos de comércio da
regido: Mercosul e Comunidade Andina de Nag¢oes — CAN. Na dltima década, a
regiao passou a viver o momento pés-liberal em que as politicas de integracao
encontram o misto de cunho “desenvolvimentista” incompativeis com os acordos
de livre comércio em relacio a uma agenda antiliberal de formacao de blocos de
paises ideologicamente alinhados (Veiga e Rios, 2007).

O Brasil teve como grande salto para integrar a cooperacao regional
na pauta do desenvolvimento nacional a formagao do Mercosul em conjunto
com Argentina, Paraguai e Uruguai. Ao longo do percurso incorporando como
Estados associados Bolivia (1996), Chile (1996), Peru (2003), Colombia (2004)
e Equador (2004), e novo membro Venezuela (2012). Inicialmente, o Tratado de
Assuncao (1991) que tragava os fundamentos do bloco, possuia uma proposta
de formacdo do mercado comum incluindo a livre circulacio de bens, servicos,
pessoas e capitais, padronizacdo dos dados e legislagoes, coordenacio das
politicas macroeconomicas e cambiais, uma tarifa externa comum e, no futuro,
a criagdo de uma moeda tnica.

Entretanto, as dificuldades da aplicacao destes fundamentos levaram a
uma unido aduaneira, restringindo a liberalizacdo de mercados e postergando
as reformas e medidas para a criacdo do mercado unico. Influenciado pelas
dificuldades referentes as reformas pré-mercado, politicas de estabilizacao e
dificuldades externas nos 1990s, obscurecidas pela bonanca global e auséncia de
crises na primeira metade da década de 2000. Assim, o Mercosul acabou por ser
elementarmente um acordo de liberalizacao comercial que falha ao nio conseguir
ampliar a discussio e construir a cooperacao produtiva, investimentos diretos
cruzados, reducdo das assimetrias das estruturas econémicas e financeiras.
Levando a tensdes entre os membros, especialmente sobre as vantagens
competitivas brasileiras como sendo o pais mais estruturado industrial,
financeira e institucionalmente do bloco.

Por outro lado, durante o mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2010), o Brasil trouxe de volta o papel de importancia a integracao
sul-americana como parte da politica externa e desenvolvimento. Estes
condensados na criacdo da Comunidade Sul-Americana de Nagoes (CASA) em
2004, renomeada como Unido das Nacgoes Sul-Americanas - Unasul em 2008
como orgdo mediador contendo diversos conselhos setoriais para organizagao
a integracao, a Agenda Consensuada (2005-2010) para integracao da
infraestrutura regional, (Itamaray, 2012). Em paralelo, fortalecendo a ALADI,
Mercosul e incentivando maiores trocas comerciais no continente.

Estas iniciativas buscam dar um novo folego ao projeto de integracao
regional ao criar uma nova e ampla esfera de discussoes e acbes de fato. Ao
mesmo tempo em que complementa a formacao de blocos regionais, em especial
Mercosul e CNA. Incluindo, recentemente o projeto da area de livre comércio
Alianga do Pacifico, formada em 2012 e tendo como membros Chile Colombia,
México e Peru, visando se integrar ao comércio do circulo do Pacifico envolvendo
o Sudeste Asiatico e Estados Unidos. Dessa forma, fornecendo impulsos
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para reducdo das assimetrias e integracdo fisicas dos mercados regionais,
constituindo incentivos cruzados entre paises e blocos de comércio encarados
como importantes para beneficios nacionais e inser¢ao internacional.

3.1 Recursos de longo prazo para desenvolvimento

O aspecto com maior evolugao e énfase na cooperacao financeira sul-
americana se encontra no fornecimento de recursos para reducao das assimetrias
e interligacoes fisica, enfatizando obras de infraestrutura com destaque aos
fundos regionais e bancos de desenvolvimento (ver tabela 1). Os motivos da
importancia e énfase a esse tipo cooperacao se encontram em trés aspectos. O
primeiro de que os paises da regiao sao carentes em estruturas financeiras que
deem suporte a investimentos produtivos e obras de infraestrutura. O segundo
a dificuldade em conseguir recursos no mercado internacional privado devido a
fragilidade institucional, econémica e custos elevados. O terceiro e ultimo que
sao formas de alavancar o desenvolvimento nacional e facilitar a integracao das
estruturas produtivas e mercados.

Tabela 1 - Institui¢coes para financiamento de longo prazo regional na
América do Sul

Origens

Objetivos

Fundos e Acordos

O Fundo para a
Convergéncia Estrutural e

Promover a convergéncia estrutural,
desenvolver a competitividade;

Focem Fortalecimento da Estrutura promover a coeséo social
Institucional do MERCOSUL
(FOCEM)
Em vigor desde 1970 Promover e identificar areas de
e formado por Brasil, interesses comuns e realizacao de
Fonplata Argentina, Bolivia, Paraguai estudos, programas, obras e formulacao
e Uruguai. de entendimentos operacionais e
juridicos.
Integracéo da Infraestrutura Promover a integracéo da
Regional Sul Americana - infraestrutura dos paises sul-
IIRSA ITRSA foi fundada em 2000 americanos estabelecendo 10 eixos de

abrangendo os 12 paises da
Unasul

acéo e 31 projetos prioritarios para
serem realizados no plano de 2005 a
2010.

Bancos de desenvolvimento

O Banco de Desenvolvimento
da América Latina - CAF

Promover o desenvolvimento
sustentavel e a integragao regional.

CAF criado em 1970. Composto
por 18 paises da América
Latina, Caribe e Europa.
O Banco Interamericano de Promove projetos que visam eliminar a
Desenvolvimento - BID foi pobreza, a desigualdade e promover o
BID fundado em 1959. Formado crescimento econémico sustentavel.

por paises da América Latina
e Estados Unidos.
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Origens Objetivos
O Banco Nacional de Promove as linhas de financiamento
BNDES Desenvolvimento Econémico de longo prazo para o desenvolvimento
e Social (BNDES) foi fundado produtivo, industrial e social do Brasil e
em 1952 no Brasil. paises parceiros.

Fonte: dados disponibilizados pelas institui¢ées e tabela construida pelo autor.

Estes fundos e bancos buscam desempenhar um papel semelhante aos
construidos em outras regides que promoveram a integracio regional. Devido
a convergéncia estrutural constituir uma necessidade da integracao se tornar
benéfica para todos os membros reduzindo as discrepancias e fortalecimento
de um dunico pais. Ao mesmo tempo estes bancos e fundos alavancam o
desenvolvimento social e econémico da regido como um todo contribuindo para
estabilizacao institucional e economica. Os exemplos de programas semelhantes
sdo dados pela Unido Europeia em que os Fundos Estruturais e Coesao
destinaram 348 bilhées de euros no periodo de 2007-2013 (Europa, 2012).

3.2 Recursos de curto prazo e cooperag¢do monetaria

Ao longo da histéria de cooperacdo financeira sul-americana as
preocupacoes de curto prazo a respeito da oferta de recursos para enfrentamento
decrises e os acordos monetarios foram relegados ao segundo plano. A justificativa
se encontra na existéncia de elevada compartimentalizacao dos modelos de
desenvolvimento, assimetria entre as economias da regido e tendéncia cronica
a estrangulamentos externos e crises de endividamento. Portanto, os focos
defendidos pela Cepal até os anos 1990 no regionalismo aberto e acordos atuais
estdo na obtencdo de recursos de longo prazo para mudancas estruturais e
integracao fisica.

Entretanto, Biancarelli (2008) ressalta duas iniciativas. A primeira
constituida pelo Convénio de Pagamentos e Crédito Reciproco (CCR) que
comec¢ou a funcionar em 1966 e ganhou forca a partir de 1982 com o suporte
da ALADI, agregando Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Equador,
México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela e Republica Dominicana. A
base do acordo era que no periodo de quatro meses, as operacoes comerciais
entre os paises-membros se realizavam sem a utilizacdo de moeda estrangeira,
compensando-se por meio de créditos reciprocos entre eles, com a garantia dos
bancos centrais e a efetivacdo dos pagamentos entre importador e exportador
por parte de bancos comerciais. Este arranjo era relevante nos anos 1980s devido
a escassez de ddlares na regido em meio a crise da divida externa. Na década
seguinte perdeu importancia devido a resisténcia dos paises em eliminar moedas
conversiveis do comércio regional justificado pelo risco implicito das operacoes.

A segunda se encontra no Fundo Latino-americano de Reservas
(FLAR), fundado em 1978 originalmente com o nome Fundo de reservas
Andino. Os membros incluiam Bolivia, Colombia, Costa Rica, Equador, Peru,
Uruguai e Venezuela. O diferencial deste fundo é exaltar a possibilidade de
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compartilhamento de reservas para enfrentar a instabilidade internacional e
auxiliar os membros em dificuldades.

A FLAR possui como marco na cooperacao financeira de curto prazo
na América do Sul significar a tentativa de construcido de um guarda-chuva de
protecao contra as instabilidades globais, sendo um estagio antecessor e auxiliar
do FMI no enfrentamento das crises. Porém possui como deficiéncias abranger
um pequeno numero de paises e a falta de escala para promover intervencgoes,
excluindo a maior economia e portador de reservas da regiao: o Brasil. Assim,
recentemente come¢aram a pairar ideias a respeito da ampliagio e construcao
de um Fundo Latino-Americano expostas na ultima reuniao Unasul realizada
2012, em Buenos Aires, como forma de fortalecer o Fundo com o suporte de US$
570 bilhoes das reservas dos paises da Unasul.

Esta visdo é evidenciada no discurso e justificativas dos Ministros
da Fazenda argentino, Amado Boudou, e brasileiro, Guido Mantega, colhido
durante a cupula de Buenos Aires pela Agéncia Estado (2011). Segundo
Boudou “a criacdo de um fundo é importante, mas o principal é a integracio dos
paises. A chave é a integracao produtiva dos paises’. Enquanto Mantega “Noés
temos hoje uma situacao privilegiada em relacao a eles e, portanto, temos de
estreitar nossos lagos e aproveitar melhor os nossos mercados”. Os argumentos
possuem como base contribuicdes tedricas como de Agostin e Heresi (2011) que
consideram a construcao de um Fundo regional essencial para a cooperacao
regional, estabilidade e estreitamento da integracao e coordenacao das politicas
macroeconomicas e cambiais.

Em paralelo, a constru¢do do Fundo Latino-Americano corrobora o
movimento de foco na cooperacao financeira na construgao de um microssistema
de defesa contra a instabilidade global. Em seguida, abrindo o caminho para a
cooperacido monetaria com a criacao e fortalecimento de acordos que deixem de
lado as moedas estrangeiras, especialmente o délar, nas transacoes econémicas
regionais. Incluindo neste contexto a renovacgao ou reforma do CCR e construcao
de acordos como do Sistema de Pagamentos em Moeda Local — SML firmados
entre Brasil e Argentina em 2008. Considerando a possibilidade de vir a ser
obrigatério como forma de forcar a integracao financeira.

4 Consideracoes finais

Este trabalho teve como objetivo mostrar os movimentos da cooperacao
financeira como forma de dar suporte as politicas de integracdo regional e
desenvolvimento. Isso envolve a construcao de acordos e instituicées para
financiamento de longo prazo visando mudangas estruturais na economia
com a reducao das assimetrias e integracao fisica. De curto prazo através do
compartilhamento de reservas, coordenacao das politicas economicas, operacoes
financeiras cruzadas com objetivo de criar um “microssistema” de estabilidade,
protecao e trocas regionais sem o uso de moedas externas. Para o sucesso
da integracao regional e cooperacdo financeira se tornam fundamentais a
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complementariedade e integracgao destes dois movimentos.

Na América do Sul, afalta de estrutura produtiva, financeira, assimetrias
e falta de infraestrutura comum no continente levaram as politicas de cooperacao
financeira focaram no fornecimento de fundos de longo prazo. Nas conversacées
atuais ganham grande énfase as politicas de integragdo incorporadas no
IIRSA, FOCEM e incentivos do BNDES e governo brasileiro a investimentos e
operacoes de empresas nacionais nos paises vizinhos. Enquanto as iniciativas
de fundos de curto prazo e facilitacdo das trocas economicas esbarram na falta
de integracao e maturidade econémica e institucional dos paises do continente,
sendo relegado a segundo plano. Entretanto, as iniciativas como SML e criacao
de um fundo monetario regional avangcam de forma lenta, mas demostram ser
uma possibilidade e necessidade futura.
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1 Consideracoes Iniciais

Astransformacg6es no cenario economico brasileiro dos anos de 1990 foram
responsaveis pelo processo acentuado de reestruturacao produtiva na industria
nacional, sobretudo no setor calcadista e téxtil (Francischini e Azevedo, 2003a;
2003B; Kon e Coan, 2005). A abertura econémica e financeira vivenciada no final
dos anos de 1980 e aprofundada na década de 1990, acoplada a entronizacao
do Real e a valorizacao da moeda nacional, em 1994, proporcionaram elevado
desajuste no mercado de produtos, sobretudo naqueles que dependiam da
politica economica doméstica para garantia de parcela de mercado nacional e/
ou internacional (Cardoso, 2007; Silva Filho e Queiroz, 2011).

Reformas basilares no sistema de producao e organizacio estrutural da
industria fizeram-se necessarias, principalmente em setores que se encontravam
obsoletos. Diante disso, o parque industrial brasileiro passou por transformacées
acentuadas no processo de producao, visando a reducao de custos, sobretudo, e,
com 1sso, melhorar sua performance no mercado internacional. As ac¢ées desse
processo tiveram que ser intensificada, diante do avango das ag¢bes neoliberais
que se proliferaram nas economias subdesenvolvidas.

Setores que foram protegidos por barreiras alfandegarias durante
décadas, necessitaram reestruturar-se para manterem-se no mercado doméstico,
bem como tornarem-se competitivos no mercado internacional. Segmentos
industriais inteiros tiveram que adotar novos padroes de producao, como também
ampliar suas plantas produtivas além das regides Sudeste e Sul e localizarem-
se nas regioes mais proximas dos mercados consumidores internacionais (Melo
et al, 2007).

Com 1sso, a industria calcadista e téxtil foi sobremaneira afetada com
a abertura economica nacional, e necessitaram passar por intenso processo de
Inovacoes tecnoldgicas e aproximacao dos principais mercados consumidores
(Kon e Coan 2004; Silva Filho e Paiva, 2008). Destarte, a desconcentracao do
parque industrial calcadista em Sao Paulo e no Rio Grande do Sul, principais
produtores nacionais, deu impulso a ampliacao do parque industrial calcadista
do Nordeste. Como efeito, a pauta de exportacdo do produto nesses estados
passou por modificages consideraveis ao longo dos anos, onde o principal efeito
se deu com a reducéo relativa da participacdao Gatcha na receita brasileira com
exportacoes de calcados ao longo dos anos.

As exportacoes brasileiras de calcados, afetadas nos anos de 1990,
pelos problemas ja citados, ganhou nova dimensio no processo de insercao
internacional. Além disso, o avanco da producao e exportacao calcadista asiatica
e chinesa (Bimbatti, 2007; Silva Filho e Paiva, 2008) tornaram-se ameaca aos
principais paises concorrentes do setor. Nessa perspectiva, elevar a receita de
exportacao dependia tanto da elevacao da quantidade quanto da qualidade do
produto vendido.

Diante disso, este artigo tem como objetivo analisar as exportagoes de
cal¢gados do Rio Grande do Sul e observar os indicadores de Vantagem Relativa
nas Exportacoes (VRE) e Competitividade Revelada (CR). Para tanto, utilizam-
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se dados do Sistema de Analise das Informacgoes de Comércio Exterior via
Internet (ALICE-WEB) da Secretaria do Comércio Exterior (SECEX), obtidos
através do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC). O
recorte temporal compreende os anos de 1997-2012. O estado foi selecionado
pelo fato de possuir grande tradi¢do na producgio e no comércio de calgados ao
longo dos anos, sendo ele responsavel por grande parte da receita brasileira de
exportacgao do produto.

Para atingir o objetivo proposto pelo estudo, o artigo esta assim
estruturado: além dessas consideragoes iniciais, a segunda se¢ao faz uma revisao
de literatura acerca do processo de reestruturacao produtiva da industria com
énfase no segmento calgadista; na terceira secdo, discorre-se ao crescimento
das exportacoes brasileiras e Gaucha entre 1998 e 2012; na quarta secao,
apresentam-se as taxas de crescimento das exportacoes brasileiras e gauchas
de calcados; em seguida, na quinta secao, apresentam-se alguns procedimentos
metodoldgicos necessarios a abordagem empirica; na sexta secio, tém-se os
indicadores de vantagens relativas e competitividade revelada das exportacoes
de calgcados do Rio Grande do Sul; e, por dltimo, na sétima secdo, tecem-se
algumas consideracées finais.

2 Consideracoes sobre a reestruturacao produtiva
brasileira e a industria de calcados

O1iniciodosanosde 1990 foimarcadoportransformacées macroeconomicas
acentuadamente elevadas no Brasil e no mundo (Baltar, 2003; Dedecca, 2003).
As novas configuragoes da producao e do trabalho, pautadas em pressupostos
neoliberais, tiveram grande repercussao, sobretudo nas regides menos
desenvolvidas, a exemplo da América Latina. Essa conjuntura foi condicionada
a um forte processo de ajuste em todos os setores de atividade econémica, com o
fito de reducéao de custos, qualidade dos produtos e producao em escopo e escala
para competir internacionalmente.

Essas configura¢oes marcaram a década de 1990 com forte intensifica¢ao
tecnoldgica ocasionando elevada dinamizacdo das estruturas produtivas.
Setores trabalho/intensivo adaptaram-se a modelos capital/intensivo e parcela
do trabalho foi acentuadamente afetada (Alves e Braga Filho, 2005; Kon e Coan,
2005). Os novos padroes de producao, em escala global, demandavam reducao
de custos e ganhos de escala em dimensdes nuca vistas. Isso era resultado,
sobretudo, do acentuado avanco dos mercados e da forte entronizacdo de
produtos e servigos em mercados secularmente protegidos pelas agoes do Estado
(Navarro, 1998; Cicero, 2011).

Com o avanco dos capitais produtivos e dos produtos finais pelo mundo, a
principal consequéncia aos paises subdesenvolvidos foi a perda de mercado tanto
doméstico quanto estrangeiros, além de significativas adaptacoes das estruturas
produtivas aos padrdes de concorréncia no mercado internacional. Isso se deu,
principalmente, com mudancas de padrées de producio e com intensificacdo da
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base tecnoldgica industrial, além do forte processo de relocalizagao espacial das
atividades produtivas (Melo et al, 2007).

Nas economias que contaram com modelos de industrializagao pautados
na protecao excessivamente elevada, os impactos da abertura economica e do
avanco dos mercados foram sobremaneira acentuados. Setores tradicionais da
industria de transformacio tiveram que adaptarem-se aos novos padroes de
concorréncia internacional em um mercado ameagado pela concorréncia externa
com intensidade tecnolégica nunca vista em todo o mundo (Kon e Coan, 2005).

Segmentos como calgadista e téxtil, no Brasil, foram afetados em toda a
cadeia produtiva. Dai a necessidade de aproximacao dos mercados, pela logistica
operacional, além da entronizacao da producgio aos moldes internacionais. Nesse
processo, a configuracao tanto tecnolégica e operacional quanto locacional foram
acontecimentos ingentes assistidos na industria de transformacao brasileira,
sobretudo naquela mais tradicional (Kon e Coan, 2005; Melo et Al, 2007; Silva
Filho e Queiroz, 2011).

No que pertence a localizacao das atividades produtivas, muitas
migraram para o Nordeste em busca de incentivos fiscais e mao de obra
barata, além de aproximacao de mercados consumidores internacionais (Diniz
e Basques, 2004). Nessa conjuntura de competitividade global acentuada,
a aproximacao dos mercados consumidores teve grande impacto na logistica
empresarial, principalmente de produtos de baixo valor agregado e de forte
concorréncia externa.

A industria cal¢adista foi ampliando sua estrutura produtiva na regido,
implementando, principalmente, a producao de calcados em sintético e plastico
(Queiroz e Costa Junior, 2008). Destarte, assistiu-se a elevacdo de unidades
fabris do setor na regido, tendo como destino principal os estados do Ceara,
maior produtor regional e segundo do pais, Bahia, Paraiba e Sergipe (Lages,
2003). Isso se deu, sobretudo, pela expansao de unidades produtivas das regices
Sudeste e Sul, principalmente dos estados de Sdo Paulo e Rio Grande do Sul,
para essa regiao (Alves et al, 2006).

Com isso, assistiu-se a novas configuracgdes nos padroes concorrenciais
da industria calgadista brasileira e novos mercados produtores apresentaram-
se competitivos no mercado internacional de calgados, gracas a aproximagao do
maior mercado consumidor do cal¢cado brasileiro: Estados Unidos (Silva Filho e
Paiva, 2008; Godinho Filho et Al, 2009). Isso implicou, sobretudo, na dinamica
concorrencial dos estados brasileiro na producao e exportacao de calgcados, sem,
contudo, destituir as unidades incialmente dominantes — Rio Grande do Sul e
Sao Paulo.

Com isso, a se¢ao que se segue abordara algumas consideracgoes acerca
do comércio internacional e Gatcho, para em seguida apresentar a dinamica
do crescimento das exportacées de calgados brasileira e gaicha nos anos
selecionados.
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3 Consideracoes sobre o comercio internacional brasileiro e
gaucho

A economia brasileira dos anos de 1990 é reconhecida na literatura
econémica pelo baixo dinamismo e pela forte reducido da participacdo do pais
no comercio internacional. Varios sdo os motivos que resultaram nas taxas de
crescimento negativas das exportacoes do pais para o resto do mundo. Dentre
eles, destacam-se: a abertura economica nacional, a implementacao do Real e
a valorizacdo da moeda brasileira, em meados dos anos de 1990, como ainda,
a baixa dinamica da producao brasileira no comércio internacional, diante da
pouca competitividade apresentada pelos produtos do pais (Silvestrin e Trinches,
2008; Guidolin et al, 2010).

Entre os fatores citados, o processo de abertura economica brasileira,
sob a orientacao das acoes neoliberais, foram, sem davida, um dos fatores
que mais impactaram na balanca comercial do pais. No inicio do processo de
abertura economica, tinha-se uma industria com protecao excessiva de barreiras
alfandegarias, sobretudo, que se beneficiava da protecdao do mercado nacional,
sob a égide do Programa de Substitui¢do de Importagoes (PSI).

Com o advento da globalizacao dos mercados e da entronizacao das ideias
neoliberais no Brasil, assistiu-se a forte ruptura do modelo de prote¢ao industrial
brasileira e o avanco das acoes do mercado foi acentuadamente elevado. Nesse
contexto, os anos de 1990 foram marcados pela maior dificuldade de ingresso
da producao nacional no comércio internacional, de produtos manufaturados e
commodities, principalmente (Silva Filho e Queiroz, 2011).

Conforme os dados do grafico 01, as taxas de crescimento das exportacoes
brasileiras mostraram-se negativas entre 1998 e 2001. A crise energética de
2001, somada aos ataques terroristas nos Estados Unidos da América, além
da crise argentina, corroboraram acentuadamente a reducio das taxas de
crescimento das exportacoes do pais (Cintra, 2005; Remy et al, 2011). Nesse
ano, teve-se decrescimento das exportacoes registrando-se a maior taxa da
série. Esse resultado ratifica, sobretudo, a vulnerabilidade da balanca comercial
brasileira a choques exdgenos no mercado internacional. Além disso, dar énfase
as restritas relagées de mercados do pais a poucos parceiros internacionais.

A recuperacao no crescimento das exportacoes do pais ocorreu a partir
de 2002, com a maior taxa entre os anos selecionados, e foil tendencialmente
reduzindo-se, mesmo positivas até 2006. Em 2007 e 2008, os impactos da
crise economica internacional podem ter motivado a reducao do crescimento
das exportacoes do pais. Mesmo que os impactos da crise economia tenham se
mostrando presentes no Brasil, somente a partir do Gltimo trimestre de 2008,
eles foram perceptiveis na reducao das exportacoes de produtos de origem
industrial, além de commodities, desde o ano de 2007.
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Grafico 01: taxa de crescimento das exportacoes brasileiras (US$)
(1997=100) entre 1998-2012.
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Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados do MDIC, 2013.
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A recuperacao ocorre em 2009, porém, ja mostrou crescimento negativo
em 2010 volta a crescer em 2011 e decresce em 2012. Esse movimento ciclico nas
taxas de crescimento das exportacoes brasileiras esta relacionado as oscilagoes
de mercado a partir da crise de 2008. Embora o quantum das exportacées tenham
se elevado, mas as taxas de crescimento mostraram movimento bastante ciclico
no periodo, o que denota instabilidade na tendéncia das exportacgées.

Em relacao as taxas de crescimento das exportacoes Gauchas, observam-
se forte movimento ciclico ao longo da série estabelecida. Nesse estado, o ano de
1998 mostrou taxa de crescimento negativa nas exportacoes, recuperando-se em
1999. Até 2004 registraram-se taxas de crescimento positivas e, em 2005, tem-
se decrescimento nas exportacoes do estado, sendo contraria ao desempenho das
exportacoes brasileiras naquele ano, conforme observado em Cintra (2005).

Grafico 02: taxa de crescimento das exportacoes do Rio Grande do Sul
(1997=100) entre 1998-2012.
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Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados do MDIC, 2013.
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No Rio Grande do Sul, é possivel perceber que a dinamica ciclica foi
bastatte acentuada a partir de 2006. Taxas de crescimento ora positivas, ora
negativas acentuadamente altas marcaram a trajetoria das exportagées Gatcha
nesses ultimos anos. Em 2008, a taxa de crescimento foil afetada mostrando-se
recuperacdo em 2009. Em 2010 registra-se decrescimento e, em seguida, em
2011, crescimento significativo das exportacoes. Porém, em 2012, Gltimo ano da
série, tem-se decrescimento das taxas de exportagoes do estado.

4 Crescimento das exportacoes de calcados do Brasil e do
Rio Grande do Sul

No que se refere as taxas de crescimento das exportagoes da industria
calcadista brasileira, no grafico 03, é possivel observar comportamento ciclico
acentuado. A maior taxa de crescimento das exportacgoes foi constatada em
1998, com reducio acentuada ja no ano seguinte. Ao longo da série, é factivel
destacar que somente nos anos de 2002, 2005, 2009 e 2011, o setor apresentou
decrescimento nas exportacoes. Nos demais anos, registraram-se crescimento,
mesmo que pifio em alguns dos anos.

Grafico 03: taxa de crescimento das exportacoes de calcados brasileira
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Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados do MDIC, 2013.
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E necessario enfatizar que as exportacoes brasileiras de calgcados tem
ganhado destaque ao a partir do final dos anos de 1990 e ao longo dos anos
2000 (Francischini e Azevedo, 2003; Guidolin et Al, 2010; Silvestrin e Trinches,
2008). A reestruturacao produtiva nacional possibilitou reposicionamento das
plantas industriais no territorio brasileiro e, com isso, facilitou a aproximacao
da industria de calgados aos principais mercados consumidores do pais (Melo et
al, 2007; Silva Filho e Paiva, 2008). Diante disso, estados do Nordeste, sobretudo
Ceara, Paraiba, e Bahia (Silva Filho e Paiva, 2008; Queiroz e Costa Junior, 2008)
elevaram suas exportacoes do produto permitindo crescimento significativo das
exportacoes brasileiras.
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No que se refere as taxas de crescimento das exportacoes de calgados do
Rio Grande do Sul, os dados do grafico 04, mostram, que, o movimento ciclico
fol mais intenso. Isso implica que as oscilagoes no mercado internacional do
produto apresentaram impactos mais acentuados nas exportacoes do produto
de origem Gaucha, em detrimento dos demais estados. O maior valor/produto
do calcado desse estado pode justificar as oscilacées mais acentuadas, dado que
produtos de maior valor agregado podem ser mais afetados, tanto pela politica
cambial quanto pela reducao dos indicadores economicos do resto do mundo,
como ainda a forte entronizac¢ao de paises concorrentes nos mesmos segmentos
de fabricacao.

Grafico 04: taxa de crescimento das exportacoes de calcados do
Rio Grande do Sul (1997=100) entre 1998-2012.
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Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados do MDIC, 2013.

De acordo com as taxas de crescimento plotadas no grafico 04, seis,
entre os anos estabelecidos na série, mostraram decrescimento das exportacoes
Gauchas de cal¢ados. Além das taxas de decrescimento ser significativamente
superiores a observada no Brasil (ver grafico 03) em ambito nacional registrou-
se decrescimento em apenas quatro anos. Além disso, coincidiram apenas os
anos de 2002, 2005 e 2009.

No grafico 05, é possivel observar a dimensdo que tomou a industria
calgadista gatcha ao longo dos anos. De 1997 a 2002, mais de 50,0% da receita
com exportagoes de calgados brasileiras era advinda das vendas do Rio Grande
do Sul. Essa cifra reduziu-se acentuadamente ao longo dos anos, conforme pode
ser observado. Tais resultados ratificam que a reestruturacido da industria de
calcados ocorreu via redistribuicao espacial da atividade, e, com isso, o estado
do Rio Grande do Sul perdeu participacio relativa da receita gerada com as
exportacoes do produto.

Esse estado, que chegou a responder por 60,2% da receita brasileira
com exportagoes de calgados no ano 2000, perde participacao significativa ao
longo dos anos. Isso mostra que o Rio Grande do Sul, mesmo como o maior
exportador, passa a ceder espaco para estados emergentes na exportagdo do
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produto. Diante do baixo valor agregado dessa manufatura, aproximar-se
dos mercados consumidores garante ao pais maior capacidade competitiva no
mercado internacional. Isso, em parte, justifica a perda de participacao relativa
desse estado na geracao de receitas.

Grafico 05: participacao relativa das exportacgoes de calgados do
Rio Grande do Sul nas exportacoes de calcados brasileiras — 1997-2012.
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Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados do MDIC, 2013.

Ao longo dos anos 2000, a trajetéria descendente do Rio Grande do
Sul na capacidade relativa de geracao de receitas com exportagoes de calgados
mostram-se reduzir. De uma situacao de elevada concentracao de receita com
a exportacao do produto ainda nos anos de 1990, a produc¢ao Gaucha recua sua
participacao relativa a apenas 13,3% das receitas no ano de 2012. Isso revela,
principalmente, a reposi¢ao espacial da industria de calgados e a busca do setor
em aproximar-se dos mercados consumidores internacionais.

Nesse contexto, a secdo que se segue tragca alguns procedimentos
metodolégicos com o finco de justificar a perda relativa da participacao Gaucha
na comercializa¢ao internacional de calgados, assistida ao longo dos anos.

5 Consideracoes Metodologicas

A competitividade, neste artigo, é abordada como a variacao da
participacao do pais, estado ou regido no comercio internacional de produtos.
Trabalhos pioneiros como o de Balassa (1965) orientou investigacoes acerca da
vantagem relativa nas exportacoes de um pais na exportagao de um produto,
atravésdeinformacoes sobre suacapacidadedecomercializarinternacionalmente
ao longo dos anos. Posteriormente, Vollrath (1989) acrescentou a analise, a
competitividade revelada. Ela, além de considerar as exportacoes, reconhece as
importagoes para avaliar a hipdtese testada.

Apoiando-se nesses pressupostos, este artigo busca analisar a vantagem
relativa nas exportacoes e a competitividade revelada do estado do Rio Grande
do Sul, na comercializacio de calcados. A escolha do estado se deu pelo fato de
ser ele o maior gerador de receitas com a exportacao do produto, entre os estados
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brasileiros e gradativamente assistir se a reduc¢ao do seu poder de mercado no
setor. O recorte temporal compreende os anos de 1997 a 2012.

Para a construcio do indicador de vantagem relativa nas exportacoes
faz-se necessario informacoes acerca das exportacoes, do produto e do pais ou
regido. A partir dai, utiliza-se da seguinte expressao:

3
Xkr
=
er
O resultado algébrico dessa expressao corrobora a hipotese de vantagem

relativa nas exportacées de um produto por um determinado pais ou regiao.
Com 1sso, tem-se que:

[VREki = In

1)

X = Exportagdes

k = Produto;

i = Pais ou regiao;

m =Ao agregado de todos os produtos (—) k produto;

r = Ao conjunto de todos os paises ou regides (—)o pais ou regido i

A interpretacdo do indice orienta que: se IVRE =0, tem-se que as
exportacoes do produto kno total das X do pais ou regidoi, corresponde ao
mesmo observado nos demais paises ou regioes, o que atribui a neutralidade do
pais. Com isso, tem-se que ele nem apresenta vantagem nem desvantagem na
X de k. Caso tenha-se IVRE >0 o0 pais ou regido iregistra vantagem na X de &
. Porém, se IVRE <0, tem-se o caso contrario (BALASSA, 1965).

Em relacao a competitividade revelada, acrescentam-se todas as
informacoes acerca das relagées comerciais entre o pais ou regido. Desta feita,
tém-se informacoes tanto relativas as exportacées quanto as importacoes para o
calculo do indice. O indice leva em consideragao tanto as exportac¢oes do produto
quanto as suas importacoes. O indice é calculado da forma que se segue:

%)/t
Xir M.
er Mmr

M =Importacgoes;

k = Produto;

i = Pais ou regiao;

m =Agregado de todos os produtos (—) k produto;

r = Conjunto de todos os paises ou regides (—)o pais ou regido i

A partir dos resultados, tem-se que: se ICR =0, tem-se neutralidade do
pais ou regido ina X de k; com ICR >0, o pais ou regiao i apresenta vantagem
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comparativa no comércio do produto k; e, se ICR <0, tem-se o caso contrario
(Vollrath, 1989).

6 Resultados e discussoes

O indice de vantagens relativas nas exportacoes de calgados do
Rio Grande do Sul revela bom desempenho do estado na comercializacao
internacional do produto que compreende os anos de 1997 a 2000, sendo esse
ultimo o de melhor desempenho. Diversificacado da pauta de exportacado do
estado, bem como transformagdes da dinamica comercial do produto, dando
origem a outros produtores e exportadores potenciais, pode justificar a perda de
vantagem relativa do estado ao longo dos anos.

Grafico 06: indice de vantagem relativa na exportacao
de calcados do estado do Rio Grande do Sul - 1997-2012.
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Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados do MDIC, 2013.

A partir de 2001, a producido gaucha de calcados passa a perder
relativamente participacdo na comercializacdo do produto no mercado
internacional. Em 2005 registra-se uma leve recuperacao do indice do estado,
votando a reduzirem-se relativamente nos anos que se seguem. A partir de 2006
o indice torna-se inferior a unidade, mostrando que o estado perde vantagem
relativa nas exportacgoes de calgados.

Esses resultados revelam dinamica que esta, em parte, associada a
mudanca na pauta exportadora do Rio Grande do Sul, bem como esta atrelada
ao bom desempenho que vem mostrando os outros estados brasileiros na
comercializacao internacional do produto ao longo dos anos. Isso, portanto,
¢é resultado do processo de reestruturacdo produtiva nacional da industria
calcadista que vem ocorrendo com maior aproximacao dos grandes mercados
europeus e americanos. Destarte, estados do Nordeste como Bahia, Paraiba e
Ceara, sobretudo o ultimo elevam sobremaneira suas participacoes na pauta de
exportacao do produto nos ultimos anos.

No que se referem a competitividade revelada, os dados do grafico
07 mostram haver dinamica relativamente acentuada do produto. Com isso,
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somente nos anos de 1998 e 1999, tém-se registros do indice inferior a unidade.
Essas evidéncias revelam que ha competitividade revelada do estado na
comercializacao de calgados. Ou seja, nas relagées comerciais com o produto, o
estado revela uma relacao de maior capacidade exportadora do que importadora.

Grafico 07: Indice de competitividade revelada do
Rio Grande do Sul nas exportacoes de calcados — 1997-2012.
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Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados do MDIC, 2013.

Mesmo com as variagbes ciclicas acentuadas do indice, infere-se, a
partir dos dados plotados no grafico 07, que, a performance do estado melhora,
sobretudo, a partir de 2008, ano em que a crise economica afetou os grandes
mercados. No ano de 2010, tem-se elevado registro do indice, e, é em 2012,
que se tem a maior incidéncia de competitividade revelada das exportacoes de
calgados gatucha.

Ante isso, mesmo que o estado tenha perdido participacdo ao longo
dos anos, na fabricacdo e comercializacdo internacional de calgcados, ainda
ha, conforme as evidéncias empiricas, vantagens relativas nas exportacoes
do produto que ja teve grande dimensdo na econdémica gatcha ao longo dos
anos. Isso se dar, sobretudo, pelo fato de a industria calgadista do estado ter
grande participacao da producio destinada ao mercado interno, o que reduz
acentuadamente as importagoes do produto.

7 Consideracoes finais

O processo de abertura economica e valorizacdo da moeda nacional, a
partir de meados da década de 1990, foram acontecimentos decisivos ao processo
de reestruturacdo da economia industrial brasileira, sobretudo em setores
tradicionais. Esses episdédios marcaram a configuracdo do parque industrial
do pais, meio a um forte movimento de ingresso de capitais produtivos e de
produto final no territério brasileiro. Esses condicionantes de transformacées
macroeconomicas no pais foram efeitos das orientacgées neoliberais traduzidos
nas ac¢oes dos mercados de produtos e servico, dado pela reducgao e/ou extingcao
de barreirais protecionistas existentes durante décadas.
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No que compete a industrial calgadista, as configuracgoes nas estruturas
produtivas, via inovacées tecnoldgicas, foram elevadas. Porém, grande parte das
acoes do setor para ganhar competitividade no mercado internacional ocorreu
via distribuicao espacial de novas unidades produtivas em locais proximos
aos mercados consumidores internacionais. O exemplo disso se constitui na
migracao de industria calcadista para estados do Nordeste, sobretudo, Bahia,
Sergipe, Paraiba e Ceara.

Isso foi confirmado pela reducao relativa da receita com exportacoes
de calgcados do maior produtor nacional: Rio Grande do Sul. As exportagées
Gauchas, que, em anos pretéritos somavam-se mais de 50,0% das receitas com
exportacoes de calgados, reduziram-se para proximo de 10,0% em anos recentes.
Isso se deu, sobretudo pelo fato de haver mais estados no Brasil, com elevada
capacidade de producao e exportacao de calgados para o mercado externo.

No que se refere as vantagens relativas de exportacido de calcados, o
estado do Rio Grande do Sul mostra redugao acentuada do indicador ao longo
dos anos analisados. Isso se deu por uma série de fatos ja citados. A partir do
ano de 2008 o indice torna-se inferior a unidade, o que revela perda de vantagem
relativa nas exportacoes de calcados. Ou seja, desvantagem.

Ja em relacdo a competitividade revelada, o indicador mostra que a
producao para mercado interno da industria calcadista Gatcha é consideravel, o
que torna o estado pouco dependente de calgados importados. Nessa conjuntura,
as exportacoes do produto sdo sobremaneira acentuadas, com baixa incidéncia
de importacgoes de calcados. Nessas relagoes comerciais, o estado do Rio Grande
do Sul apresenta competitividade revelada ao longo dos anos e, no ano de 2012,
o indicador atinge seu maior valor da série.

Com esses registros, € possivel perceber a grande participacao que tem a
industria cal¢adista brasileira no comércio internacional. Além disso, destacou-
se a reestruturacdo da cadeia produtiva do setor, sobretudo a locacional,
como forma de aproximacao e reducao de custos na concorréncia externa. Isso
permitiu a industria de cal¢cados do Brasil a manutencao e competitividade
no seu mercado, mesmo diante da constante ameaca dos grandes produtores
mundiais.
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1 Introducao

Existem duas versoes para o termo campos marginais de petroleo. Uma
é apresentada pelos agentes da industria de petrdleo e outra foi definida pela
Agéncia Nacional de Petroéleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) que regula
o setor. A primeira define o termo, relacionando estes campos a baixos resultados
econOmicos - projetos marginais sio aqueles que nao acrescentam valores
significativos ao portfolio de uma companhia. Enquanto a segunda versao foi
criada pela Portaria n° 279 de 31 de outubro de 2003 que define estes campos
pela quantidade maxima de petroleo ou gas natural produzidos diariamente.

A grande critica para a segunda defini¢do é que, a depender do preco
do barril do petrodleo, que é negociado internacionalmente, e que, independe do
governo brasileiro, o campo marginal podera ser bastante lucrativo.

Considerando a defini¢cdo de campos marginais designada pela Agéncia,
em 2006, o Brasil possuia 60% dos campos na condi¢do de marginal, representando
0,7% das reservas brasileiras. Eles se concentram principalmente no estado da
Bahia, possuindo outros nos estados de Sergipe, do Rio Grande do Norte, do
Espirito Santo e do Maranhao.

A idéia brasileira é que campos considerados marginais venham a ser
operados por empresas de menor porte em termos de capital. Sendo assim, esta
seria uma maneira de incentivar a entrada de pequenas e médias empresas no
setor de E&P (exploracio e produciao de petrdleo) - mercado normalmente de
grandes e multinacionais.

Na realidade, esta nao é uma idéia surgida no Brasil. Muitos paises
seguem este modelo de insercdo de pequenas e médias empresas na operacao
de campos de petrdleo considerados de pouca rentabilidade para as grandes.
Os exemplos mais claros disso estao nos EUA e no Canada. Nestes paises, as
acumulacoes marginais sdo operadas e produzidas por milhares de pequenos
e médios produtores independentes:. Os EUA e o Canadd implementaram
politicas que incentivam a producao, dando tratamento especial na legislacao
do setor e estimulos tributarios e de crédito. (Canadian..., 2006).

A pretensao do Brasil, em seguir modelos como estes, é, entre outras,
de aumentar a geracdo de emprego e renda, principalmente em municipios que
ja tiveram grandes producoes de petroleo e que atualmente encontram-se com
producao declinante e pouco rentavel.

Assim, a ANP iniciou em 2005 o processo de licitacdo de campos
considerados marginais. A agéncia mudou os procedimentos da licitacdo para
incluir o pequeno e médio empresario nacional, licitando pequenos campos de
petroleo, devolvidos pela Petrobras a ela por razdes economicas. (ANP, 2005 b).

A questao agora é saber, se depois de passados alguns anos da primeira
licitacdo destes campos, se esta politica de incentivo ao pequeno e médio
produtor surtirda os beneficios socioeconémicos esperados. Outro fator de

1 Empresas que produzem petréleo e/ou gas natural e que ndo participam de todos os segmentos da industria,
diferentemente das grandes empresas petroliferas (denominadas de majors) que atuam desde a exploragio e producio
de hidrocarbonetos até a venda de combustiveis (na bomba do posto).
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extrema importancia sao as dificuldades enfrentadas por estes novos agentes
que se inseriram no mercado.

2 Percepcoes sobre os campos marginais no Brasil

Para evitar distor¢cées dos beneficios socioeconémicos advindos da
revitalizacdo de campos marginais, deve-se ter bem definido qual o tipo de
campo marginal a que se relaciona determinado beneficio.

Baseando-se na definicdo de campos marginais da ANP (ANP, 2005 A),
ainda assim, podem-se classificar pelo menos quatro tipos de campos marginais
existentes no brasil, de acordo com caracteristicas das empresas que os opera:

* A — campos marginais em producao por majors?,

* B — campos marginais, operados por empresas de grande porte, em
regime de contrato com uma major;

* C — campos marginais transferidos por uma major® ou licitados pela

ANP - operados por empresas independentes; e

* D — campos marginais inativos.

Campos marginais A sdo, atualmente, operados pela Petrobras. Neles,
a lucratividade depende da infra-estrutura (estrada, energia elétrica, rede de
telefonia, etc) ja existente ou do precgo do petroleo em casos de campos isolados,
sem nenhuma infra-estrutura. Campos marginais B sdo operado por empresas
de grande porte com contrato de operacdo com a Petrobras, a exemplo da
Petroreconcavo. Nestes, a producao ¢ normalmente viavel e a operadora adquire
bens e servigos com pouca dificuldade. No tipo de campo marginal C, atuam
empresas de pequeno e médio portes que adquiriram os campos por meio de
licitagbes especificas de campos marginais, a exemplo das empresas: Alcom,
Construtora Pioneira, Egesa, Orteng, Panergy e Sinalmig; ou por aquisicao
direta com a Petrobras, a exemplo da W. Washington. Nestes campos a producao
¢ normalmente viavel e os bens e servicos sdo adquiridos com dificuldade. No
tipo D se enquadram os campos fechados, que ja tenham sido operados ou nao.

A viabilidade de campos marginais serem operados por grandes
empresas existe apenas quando estes campos ja estao sendo operados e ja existe
uma infra-estrutura implanta. A idéia é que grandes empresas operam com
expectativas de retornos elevados. Estrategicamente, seria ineficiente investir e
direcionar esforcos em recursos humanos (hoje escassos) em projetos com baixos
retornos financeiros.

Quando um poco que produz apenas 20 bbl/dia para, faz-se necessario a
mobilizacdo de servigos de intervencao (incluindo uma sonda com custos entre
US$ 8 e 10 mil/dia). Este poco estara competindo com outro que produz, por
exemplo, 1.000 bbl/dia. Logo, o custo operacional desses campos para grandes
empresas ¢é significativamente superior ao custo operacional de pequenos

2 S&o empresas com grande poder de mercado em nivel global, surgidas como resultado da competicdo intrinseca a
industria do petrdleo. Elas atuam desde a exploracido e produ¢io de hidrocarbonetos até a venda de combustiveis (na
bomba do posto).

3 A W. Washington se enquadra nesta classificacao.
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operadores. Campos desta natureza precisam de atencao especial para continuar
produzindo e, compreensivelmente, grandes empresas nao podem priorizar
pequenos projetos em detrimento de suas grandes e lucrativas produgoes.

Sendo assim, a politica e o modelo adotados pela ANP pode ser resumido
como: (1) a atuacao da Petrobras para garantir a execu¢ao da politica energética
brasileira; (2) a presenca de outras grandes empresas para diluir os riscos e
investimentos em grandes empreendimentos e em fronteiras exploratorias; e (3)
a pulverizacao do mercado para pequenos projetos marginais.

3 Beneficios da producao em campos marginais para o
Brasil

Faz-se necessario uma visdo um pouco mais critica, minuciosa e imparcial
dos verdadeiros beneficios de reativar os campos marginais, principalmente se
a condi¢ao para esta reativacao for o estimulo a entrada de novos operadores
independentes de pequeno e médio porte. Primeiramente, ha um claro exagero
em relacdo estes beneficios. Alguns autores, por exemplo, chegaram a citar
a geracao de 6.000 Empregos diretos como a entrada de novos operadores
de campos marginais. Os novos operadores de campos marginais perseguem
reducao de custos, por isso, normalmente contratam poucos empregados, sendo
a grande maioria, com perfil generalista, desempenhando varias atividades
simultaneamente.

Em relacao aos beneficios trazidos ao pais, os quatro tipos de campos
marginais (A, B, C e D) apresentam os mesmos ganhos. Pode-se citar: a
preservacao o interesse nacional, a promog¢ao do desenvolvimento, a ampliacao
do mercado de trabalho e a valorizacao dos recursos energéticos nacionais. Todos
estes ganhos citados, na realidade, apenas cumprem com o capitulo i - principios
e objetivos da politica energética nacional, da lei do petroleo.

Em relacdo as vantagens locais da produgdo em campos marginais,
Santos Jr. (2006) enumera pelo menos cinco, listadas abaixo e explicadas na
seqliéncia:

1. Aumento da demanda por pessoal, infra-estrutura e servicos locais;
Geracao de emprego e renda local;
Dinamizagao do parque de suprimentos locais;
Aprimoramento e inovagao de tecnologia para recuperagao secundaria;
Possibilidade de verificacao e orientacdao do uso adequado das verbas
provenientes das atividades de producao de petréleo e gas.
Emrelacdo a vantagem 1, percebe-se maiores contribuicoes das empresas
classe B, C e D, porém, a classe a também contribui, em menores proporgoes.
Ao utilizar a mao-de-obra local, a empresa deixa de ter custos adicionais com
transporte ou moradia para trazer trabalhadores de outros locais, e perdas com
possiveis transtornos na adaptacio destes. Devido a baixa produc¢ao dos campos
marginais, para que a operadora independente se estabeleca competitivamente
no mercado, é fundamental buscar reducdo continua de custos, e, uma das

Ove o

Revista Economia & Tecnologia (RET) Vol. 9(2), p. 65-76, Abr/Jun 2013
68



Producao em campos marginais de petroleo no Brasil

maneiras para conseguir isso, é utilizar os recursos locais.

Quanto ao uso dos servigos locais, a empresa, ao se estabelecer na regiao,
passa a ter gastos com restaurantes, hospedagem, etc, e em contrapartida, a
economia do municipio é aquecida. Isso é pouco visivel atualmente, porque
grandes empresas (classe A), que produzem P&G na regido, optam por levar
seu proprio sistema de servicos! (refeitérios, alojamentos, etc). Além destas
vantagens, quando o campo marginal é de classe D, a instalacdo de pequenos
projetos, de producao de petréleo e gas, torna possivel a alocagao e gerenciamento
de alguns servigos publicos (saneamento, estradas, bancos, energia elétrica,
etc.), Os quais estdo pouco disponiveis em muitos municipios.

Outra motivagido para a produgdo em campos marginais, refere-se ao
beneficio 2. Quando uma empresa de petrdleo necessita contratar mao-de-obra,
infra-estrutura e servigos locais, propicia um efeito multiplicador de emprego
e renda na regiao. Isso porque, a presenca de uma atividade produtiva torna
possivel o desenvolvimento da industria e de comércios periféricos, aumentando
a circulacio de dinheiro dentro do municipio. Decorre dai o também o beneficio 3.
O parque de suprimentos locais de bens e servigos, gerais e especificos, ganham
maior dinamismo, se fortalecendo para atender as necessidades das operadoras,
direta o indiretamente.

Em relacdo ao beneficio 4, é visivel o aprimoramento e inovacao de
tecnologia para recuperacdo secundaria apenas para a classe A. Isto ocorre
porque existe por parte das operadoras a necessidade de investimentos em
P&D, fixacao de pesquisadores e inovacao, porém, apenas empresas de grande
porte poderdo fazer tais investimentos. Empresas de menor porte preferem
utilizar técnicas tradicionais de extracio, devido a persegui¢cdo permanente a
reducao de custos. O que se pode atribuir as empresas de classes B, C e D sao
pequenas melhorias em técnicas antigas, fruto de muita criatividade e dedicagao
a atividade. Portanto, quando Prates (2004) refere-se ao desenvolvimento
tecnoldgico proveniente da producao em campos marginais, provavelmente esta
se referindo a classe A.

O quinto beneficio refere-se a idéia de que as operadoras de campos
marginais tém maior possibilidade de verificar e orientar o uso adequado das
verbas provenientes de suas atividades. A base desta afirmacio é que, por
estas empresas necessitarem diretamente dos servigos, da mao-de-obra e da
infra-estrutura local e também por estarem mais proximos da realidade social
dos municipios, exijam mais das autoridades locais. A empresa podera exercer
certa pressao junto as prefeituras no sentido de fazer com que os gastos publicos
sejam melhor direcionados em prol da populacao e, conseqiientemente, da
propria empresa. Esta dltima vantagem, tedrica e supostamente, relaciona-se
principalmente as classes B, C e D. Isto porque, por o gerenciamento esta mais
presente na regido, a sensibilidade para os problemas sociais do local sdo mais

4 A Petrobras normalmente licita uma empresa para o refeitério, por exemplo. Este contrata méao-de-obra local, como
garcons, cozinheiros, caixa, etc. Porém, a maior parte da renda recebida por uma empresa de porte maior, na maioria
das vezes, se concentra em sua sede, que comumente fica na capital. Empresas de menor porte tendem a contratar
empresas também pequenas da prépria regido, fazendo com que a grande parte da renda fique no municipio. Além
disso, muito provavelmente os fornecedores do refeitorio, neste tltimo caso, também serao locais.
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latentes. No entanto, na pratica, principalmente pelo poder que uma major
exerce sobre o municipio, percebe-se que esta tem conseguido fazer a verificacao
do uso dos recursos com maior éxito.

Finalmente, existe também outro beneficio que hipoteticamente poderia
ser atribuido as operadoras de petréleo ao instalarem-se nos municipios. Este
seria a nao necessidade de contrapartida ou incentivos de qualquer ordem do
poder publico. Usualmente, para que uma empresa se instale em determinado
municipio, ela estabelece uma série de exigéncias de cunho fiscal e de infra-
estrutura, o que geralmente recai como contrapartida do poder publico. Ao
contrario destas empresas, as operadoras de campos marginais naonecessitariam
e nao exigiriam qualquer tipo de beneficio para produzirem, além de que,
também geram renda e emprego para a populacao local, seja de forma direta
ou indireta, repassam royalties para os municipios e renda para o superficiario,
que refletem diretamente e positivamente na riqueza local. Entretanto, estas
vantagens sado hipotéticas e s6 se aplicam a campos marginais de classe a,
ainda assim, com excecoes. Os operadores das classes B e C, freqiientemente,
buscam reducéao dos tributos, das participagdes governamentais e do repasse ao
superficiario. Os operadores da classe D, muito provavelmente, também farao
uso desta solicitacgao.

4 Dificuldades encontradas na producao
em campos marginais

Apesar de tantas motivagoes para o ingresso destas operadoras na
extracao de petrdleo e gas em campos marginais, a operacao da producao dos
campos classes C e D é um negdcio de risco, incertezas e, ainda, recente no Brasil
no ambito das empresas privadas independentes. A revitalizacado de campos
marginais é uma tarefa que envolve nao s6 as operadoras destes campos, mas
também os governos das trés esferas (federal, estadual e municipal), a ANP, as
universidades, institutos de pesquisa, as associacoes empresariais e fornecedores
de bens e servicos.

Outros desafios gerais para a produ¢ao em campos marginais, classes C e
D, sado: 1) a necessidade de intenso acompanhamento operacional e intervencoes
de poco; 2) alocalizagdo da maior parte dos campos marginais em terra e em locais
de dificil acesso em termos de estrada e de transmissio de energia elétrica; 3)
a complexa logistica de suprimento; 4) os investimentos e a dedicacao gerencial
demandados para o escoamento e tratamento da producao; e 5) a necessidade de
mao-de-obra especializada nao disponivel no mercado. (Souza, 2003).

Sem duvida, o grande demarcador da possibilidade ou nao de revitalizar
campos marginais é o preco do petrdleo. Com pregos mais elevados, é possivel
suportar gastos também mais altos, e viabilizar a producao. Porém, nao existe
controle sobre o preco do petroleo, este é dado internacionalmente.

Pode-se ainda inferir outros desafios mais especificos dos campos tipo
C e D, como referentes a regulacao destes campos, a obtencao de licenciamento
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ambiental, a escassez de mao-de-obra especializada disponivel para trabalhar
nas operadoras independentes e a oferta de bens especificos e servicos
especializados.

Quanto a regulacdo dos campos marginais, os campos tipos C e
D necessitaram de um contrato de concessdo especifico para campos com
acumulacoes marginais, o que trouxe algumas mudancas na regulacao. Porém,
o que se fez até agora em relagdo a regulagdo para campos com acumulagées
marginais classes C e D, foram adequacdes do contrato de concessio vigente
para areas exploratorias.

Algumas alteracées podem ser citadas: 1) definicdo de area marginal
como: “areas com descoberta de petrdleo e/ou gas natural conhecidas onde, ou
nao houve producéao, ou esta foi interrompida por falta de interesse econémico”;
2) substituicdo do PEM (Programa Exploratério Minimo) pelo PTI (Programa de
Trabalho Inicial) com exigéncias um pouco menores, porém, da mesma maneira
que nos contratos exploratorios, caso o pti ndo seja cumprido durante o prazo da
fase de avaliacdo “a anp ficara autorizada a executar a(s) garantia(s) financeiras
como compensacao por tal descumprimento”; 3) reducgao do periodo de avaliacao
para dois anos, em contratos exploratorios a duracao circula entre 3 a 8 anos;
e 4) reducao, pela ANP, dos royalties em 5%° (cinco por cento) da producgao de
petroleo e gas natural, e o valor de pagamento aos proprietarios da terra, em
0,5%°¢ (meio por cento) — porcentagens minimas admitidas pela lei do petroleo.

O outro problema regulatério, comumente difundido, refere-se a
disponibilidade de dados e de ocupacgao da area. Os dados sismicos e as técnicas
geofisicas fornecem informacoes fundamentais para que as empresas avaliem
o potencial de sucesso da producao de petréleo e gas. Portanto, é de essencial
importancia que estas informacbes estejam disponiveis em quantidade e
qualidade adequadas a tomada de decisdo pelas operadoras. Estas informacées
estao pouco disponiveis ou tecnicamente obsoletas.

Em relacdo aos dados relativos a ocupacao da terra, muitos problemas
tém surgido pela falta de informacoes quanto ao superficiario’. O tratamento
com eles é comumente hostil. Além de que, com freqiiéncia, as pessoas que
residem no local néo sdo os verdadeiros donos da terra. Medidas simples como
informacao dos dados do verdadeiro propritario também nao sao fornecidas
pela agéncia. Com isso, muitas vezes a empresa precisa ter uma série de agoes
investigativas e de precaucao para, s6 entdo, iniciar as suas atividades, o que
onera a producao e requer tempo da operadora.

Tanto o problema da disponibilidade de dados sismicos, quanto de dados
sobre a ocupacao de area passam por um impasse. Por um lado, as operadoras
desejam informagoes mais detalhadas e precisas. Porém, por outro lado, uma vez
que a ANP forneca tais informacoes, responsabiliza-se pelas mesmas, de forma
que, qualquer alteracao podera acarretar em processos juridicos indenizatoérios.
Além disso, o leilao, logo em seu inicio, deixa claro que estas questoes serao por
conta e risco da empresa concessionaria.

5 Anteriormente era de 10%.
6 Anteriormente era de 1%.
7 Proprietario da terra onde o campo se encontra.
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Por fim, se apresenta como outro problema regulatério, a venda do éleo
produzido pelas operadoras de campos marginais. Atualmente, a Petrobras
é praticamente a tnica compradora deste 6leo. Desta maneira, as condigées
comerciais, estabelecidas no contrato de compra e venda do produto, sdo impostas
pela estatal. Vale ressaltar ainda que, obviamente, existem tarifas relativas aos
servicos de estocagem e transporte (prestados pela Petrobras). O pagamento
pelo servigo é justo, no entanto, a possibilidade de negociacdo é muito pequena.

Desta maneira, num primeiro momento percebem-se alguns problemas
regulatorios no ambito da produgio em campos com acumulagoes marginais tipo
C e D. E, tendo em vista os beneficios gerados pela atividade, parece realmente
que caberia ao governo federal, em especial a ANP, promover o aumento da
oferta de campos marginais e estabelecer uma legislacdo compativel com a
realidade destes. No entanto, quando se observa a questdo de maneira mais
critica, imparcial e minuciosa, nota-se a busca incessante por parte das pequenas
e médias operadoras de campos marginais de eximirem-se dos riscos inerentes
a atividade.

Em relagdo ao desafio da obtengdo de licenciamento ambiental,
o problema mais grave é a lentiddo do processo. Isto ocorre devido a dois
fatores: (1) a escassez de fiscais do IMA (Instituto do Meio Ambiente — Bahia)
especializados na atividade e (2) porque algumas das etapas do licenciamento
estdo absolutamente fora do controle da empresa e siao interdependentes. Para
solicitar o licenciamento ambiental é requerida a aprovacao do plano de trabalho
(pt1), pela ANP, para aquela concessdo. Para a emissdo do PTI é necessario a
anuéncia do superficiario. Este, muitas vezes desconhecido ou residente em outra
localidade. Como o processo de licenciamento esta completamente dependente
dos outros processos, o mesmo tende a ser mais demorado. A exigéncia tanto
pelo 6rgao ambiental quanto pela ANP de anuéncias prévias do superficiario e
do municipio onde esta a concessao atrasa o processo. (Oliveira, 2006).

Quanto a escassez de recursos humanos especializados disponiveis pode-
se afirmar que a caréncia de pessoal especializado atinge todas as empresas
do setor. Porém, as operadoras de menor porte, por serem aquelas com menor
poder financeiro e econémico, sdo mais atingidas, ficando com dificuldades
de contratar os poucos profissionais capacitados do mercado. Assim, além de
possuirem menos recursos em comparacao as majors, seus quadros acabam
sendo formados, muitas vezes, por mao-de-obra menos qualificada. (Diagpetro,
2006).

As empresas de menor porte buscam trabalhadores multifuncionais
(perfil generalista), que entendam de um pouco de tudo na producio destes
campos. No entanto, para atender a este requisito, a mao-de-obra requerida
devera ter experiéncia suficiente para atuar em mais de uma atividade no
campo. Surgi dai, um impasse: obtencdo de mao-de-obra experiente versus
reducao de custos.

Se a demanda por recursos humanos qualificados esta muito elevada
e a oferta de trabalho nao consegue atender a demanda, os salarios sobem.
Isto significa dizer que os trabalhadores com maior experiéncia requerem uma
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remuneracao mais elevada, o que dificulta para as empresas independentes que
operam em campos marginais alcancarem a almejada reducao de custos. Resta
a essas empresas, contratar o pessoal aposentado da Petrobras ou a mao-de-
obra recém-egressa da escola.

Os aposentados da Petrobras, formados geralmente em programas
internos da empresa, com soélidos conhecimentos tedricos, técnicos e praticos,
além de escassos, sdo profissionais que custam caro, com dificil atracido e
retencdo pelas pequenas operadoras que atuam em campos com acumulacoes
marginais. Quanto ao pessoal recém egresso da escola, geralmente nao possui
o embasamento tedrico e/ou a experiéncia operacional necessarios para atuar
no mercado. A falta de embasamento tedrico decorre, com algumas excecoes, de
programas recém-implantados, que em geral precisam de uma melhor estrutura
programatica, docentes mais bem preparados, com experiéncia pratica e de
laboratérios especificos para a area. A falta de experiéncia operacional decorre
da caréncia de programas de estagio nas escolas e/ou pelos itens de docentes e
laboratoriais mencionados. (Diagpetro, 2006).

E, por fim, quanto a oferta de bens especificos e servigos especializados as
operadoras de campos marginais tém necessidades especificas para desenvolver
suas atividades. Porém, a maioria das empresas de servigo mantém grandes
contratos de longa duracao com a Petrobras, o que limita a disponibilizacao de
equipamentos para prestar servigos a outros clientes. Observa-se, portanto, que os
parques supridores regionais nao se encontram adequadamente dimensionados
para atender a demanda de novos entrantes e a ampliacdo das encomendas
da Petrobras. Quanto as empresas de bens, estas normalmente necessitam de
pedidos maiores para justificar a logistica. As empresas operadoras de campos
marginais classes C e D, sozinhas, comumente nao terao quantidades de pedidos
suficientes que possibilitem a entrega. (Coelho Neto, 2005).

Existem muitas possibilidades de insercao de empresas fornecedoras, de
pequeno e médio porte, para o suprimento de alguns bens e servicos localmente.
Isso ja ocorreu no passado, porém por motivos diversos estas empresas fecharam
e, atualmente, podem ser reabertas ou recriadas devido a nova demanda
crescente. A retomada do fornecimento local de bens e servicos é de extrema
importancia para a sobrevivéncia das operadoras de campos marginais C e D.

Além destes dificultadores para a obtencao de bens e servicos, a industria
aponta ainda para dois outros: as tarifas elevadas e dificuldades nos processos
de importacio e o contetido local. O conteudo local, instituido pela ANP, foi
um mecanismo criado para incentivar a compra de suprimentos dentro do pais,
reduzindo assim as importacoes de bens produzidos no brasil. Ocorre que o
protecionismo ao mercado interno acarreta, muitas vezes, em ma qualidade dos
produtos nacionais e elevacao de precos. Verifica-se que muitos dos suprimentos
para o upstream® importados, mesmo com altas taxacgoes, conseguem precgos e
qualidades melhores que os nacionais. Porém, as exigéncias por parte da ANP
ainda sdo pesadas, em relagido ao contetido local, o que dificulta o processo de
importacao, dificultando as operadoras de adquirirem suprimentos mais baratos

8 Exploracgio e produc¢io de petréleo e gas natural.
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5 Conclusoes e solucoes possiveis

Nao ha como negar que existem vantagens em revitalizar campos
marginais, independentemente do porte da empresa operadora. As principais
sdo: a preservacao do interesse nacional, a promocao do desenvolvimento,
a ampliagao do mercado de trabalho e a valorizacdo dos recursos energéticos
nacionais. Em dimensoes locais, sdo varios os beneficios sécio-economicos,
como: o aumento da demanda por pessoal, infra-estrutura e servigos locais,
dinamizacao do parque de suprimentos local e a geracao de emprego e renda.
Um beneficio trazido supostamente apenas por empresas de pequeno e médio
porte é a possibilidade de verificacdo e orientacdo do uso adequado das verbas
provenientes das atividades de producao de petréleo e gas, porém, na pratica
ainda isto néo foi constatado.

Os fatores regulatorios descritos como entraves a produg¢do em campos
marginais, normalmente difundidos, sao: os royalties, o relacionamento com os
superficiarios, a disponibilidade de dados sismicos e a venda do 6leo produzido
pelas operadoras de pequeno e médio portes. Os trés primeiros entraves passam
por impasse entre a agéncia e os operadores. Percebe-se, nestes casos, a forte
tendéncia de busca, por parte das pequenas e médias operadoras independentes
de campos marginais, de eximirem-se dos riscos inerentes a atividade e
transferi-las a ANP. Vale ressaltar que muitas das reivindicacoes feitas foram
atendidas. Quanto ao ultimo entrave divulgado, trata-se de um problema de
mercado monopsonio? e sera necessario buscar novos compradores do produto,
ou construir mini-refinarias para atender ao tratamento do 6leo produzido,
ambas as solucoes ja estdo em andamento devido a unido em associacao das
operadoras de campos marginais.

Os fatores ambientais apresentados como empecilhos ao andamento
das atividades em campos marginais referem-se a morosidade do processo
de licenciamento e a vinculacao deste, a anuéncia do superficiario e ao pti.
Novamente percebe-se um impasse entre a ANP e os operadores. Segundo esses
ultimos, caberia a agéncia, durante o processo licitatério, emitir um relatorio
contendo as informacdes referentes aos eventuais passivos ambientais das areas
ofertadas ou incluir essas informacées no pacote de dados. Entretanto, uma vez
que a anp se responsabiliza pelas questées ambientais, traria para si, o risco
que deveria ser do concessionario.

A oferta de recursos humanos especializados, relatados como
dificultadores a revitalizacao de campos marginais por empresas de pequeno e
médio portes, é real e de dificil resolucéo a curto prazo. Atualmente, muitas sao
as instituicoes de ensino que ofertam cursos relacionados a industria do petroleo,
porém, a grande maioria, sem foco na demanda das operadoras. O problema se
agrava pela necessidade de contratacdo de empregados de perfil generalista
por parte das empresas independentes. Este perfil somente é conseguido com a
experiéncia. Trabalhadores experientes custam mais caro e preferem empresas
maiores devido aos beneficios. Vem dai a dificuldade das pequenas empresas

9 Onde existe apenas um comprador no mercado.
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operadoras — ou contratam recém egressos da escola sem experiéncia e investem
em capacitacao ou contratam aposentados da petrobras.

A oferta de bens e servigos também pode ser citada como fator critico para
a manutencao e ampliacao da revitalizacdo de campos marginais por pequenas
e médias empresas. Além de existirem servigos escassos mundialmente, como é
casoda sondagem, as operadoras de menor porte encontram sérias dificuldades de
aquisicao de servicos e bens devido a baixa de escala. Normalmente seus pedidos
nao atingem um minimo que justifique a logistica. A solucio seria associacoes
entre as operadoras a fim de alcangar a escala e/ou conseguir o fornecimento de
muitos destes suprimentos localmente. Existe também a possibilidade de haver
o fornecimento de genéricos — bens e servigos similares aos das grandes marcas,
sem os 6nus de P&D e das garantias das empresas transnacionais de grande
porte, assim como ocorre com eficacia na industria de medicamentos.

Com a criacdo da anp e a entrada de novos agentes no mercado de E&P,
foram adotados diversos procedimentos com a finalidade de incentivar o mercado
supridor interno. Destacam-se: a criacdo do CTPetro (Plano Nacional de Ciéncia
e Tecnologia do Setor Petréleo e Gas Natural); da ONIP (Organizac¢ao Nacional de
Industria do Petréleo) em 1999; do PRH-ANP (Programa de Recursos Humanos
— ANP) criado em 2000, com o proposito de contribuir no aumento da mao-de-
obra especializada; do Repetro (regime aduaneiro especial de exportacao e de
importacao de bens destinados as atividades de pesquisa e de lavra das jazidas
de petréleo e de gas natural); da clausula do contetdo local no contratos de
concessao; e a elaboracdo do PROMINP - Programa de Mobilizagao da Industria
Nacional de Petroleo e Gas, com o objetivo de “maximizar a participacao da
industria nacional de bens e servigos, em bases competitivas e sustentaveis, na
1mplantacao de projetos de 6leo e gas no brasil e no exterior”.

Com todas estas iniciativas de fortalecimento do mercado nacional de
suprimentos de bens, servicos e recursos humanos, percebe-se que as mudancas
mais significativas poderdo ser vistas a médio e longo prazo. Portanto, é
essencial a diversificacdo nao so das petroleiras como o mercado de fornecedores
e prestadores de servigos. O surgimento de uma industria de bens e servigos
nacional e de mao-de-obra especializada é de suma importancia para garantir o
atendimento da demanda do upstream.

Faz-se necessaria a mobilizacdo de instrumentos que facilitem o acesso
de pequenas e médias empresas fornecedoras a tecnologias mais modernas
adaptadas as necessidades de campos marginais, geradas por universidades e
instituigcoes de pesquisa. Outro mecanismo seria a criacdo de medidas de apoio
tecnoldgico aos fornecedores, voltadas para a producdo em pequena escala,
contemplando tecnologias de recuperacao terciaria, de elevacado artificial
de reservatorios e de recuperacdo de areas de exploracdo ambientalmente
degradadas.

Devido o crescimento da exploracdo e producao de hidrocarbonetos
e da introducdo de novas empresas produtoras em campos marginais ¢é
inquestionavel a ampliacdo da oferta local de bens, servicos e méo-de-obra.
O fornecimento local de recursos humanos especializados esta aquém das
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necessidades das operadoras. Para solucionar ou reduzir o problema, deve-se
estabelecer mecanismos institucionalizados e ativos, de comunicacao entre as
instituigoes de ensino, as empresas operadoras - integracdo empresa-escola. O
suprimento de bens e servigcos também nao esta adequadamente estruturado
para atender a acentuada expansao de demanda. Assim, medidas de inducao ao
desenvolvimento do suprimento local devem ser vistos como prioridade.
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1 Introducao

O Brasil passa por uma nova fase no desenvolvimento econémico.
Segundo documento elaborado pelo Ministério do Planejamento, como
orientacdo estratégica para atuacio do governo Lula no periodo de 2008 a 2011
(OEG do Plano Plurianual 2008 — 2011), uma das metas gerais foi “Elevar a
competitividade sistémica da economia, com inovacio tecnologica”. Para tanto,
o governo Lula adotou uma politica de incentivo a formacao de grandes grupos
empresariais para se tornarem competitivos no mercado internacional.

Pode-se admitir como alguns exemplos dessa medida casos como a Fusao
da Brasil Telecom e a Oi; Sadia e Perdigdo; Aracruz Celulose e Votorantim
Celulose; JBS Friboi e a Bertin; TOTVS e Datasul e a incorporagao da Quattor
pela Brasken. (Instituto Alvorada, 2010).

A adocao destas politicas por parte do governo, apesar de acoes nao
conectadas, teve papel fundamental na evolucdo das firmas brasileiras,
provocando por um lado a necessidade de mudancas no funcionamento
das empresas, e de outro, consolidando empresas com bases cada vez mais
competitivas. Neste sentido, um novo movimento no desenvolvimento é a
politica de incentivo a criacdo de grandes grupos econémicos com a finalidade
de se internacionalizarem.

Os principais motivos apresentados pelo governo para ser um
incentivador da internacionalizacdo estao dispostos no médio e longo prazo,
onde empresas globais e competitivas podem gerar no pais empregos de maior
qualificacdo, desenvolver tecnologias e inovagoes internamente, abrir espaco
para mais exportagoes, e com subsidiarias no exterior, o pais pode contar com
uma remessa de lucros inversa ao modelo atual, onde as empresas no Brasil
remetem lucros ao exterior. Além disso, podem-se contar os beneficios que as
empresas geram em sua cadeia de fornecedores e na relevancia do pais em
féruns internacionais.

Na criacgao de conglomerados industriais, a atuacao do governo ocorre em
diferentes graus de significancia, sendo os principais instrumentos a autorizacgio
prévia da agéncia reguladora, posterior aprovagao do Conselho Administrativo
de Defesa Economica — CADE, concessdo de estimulos financeiros por meio
de empréstimos do BNDES e também via oferta de participacoes societarias
(Instituto Alvorada, 2010).

O objetivo deste trabalho é analisar o novo passo do desenvolvimento do
pais com o apoio do BNDES na formacao de grandes conglomerados, destacando
como ele utilizou e utiliza seus recursos para apoiar a internacionalizacao das
empresas brasileiras, fundamentando a politica em uma base de desenvolvimento
das firmas. Primeiro, serao apresentadas algumas teorias que tratam do
crescimento da firma buscando a fundamentacdo da relacdo entre a politica
adotada pelo governo e seus objetivos, e posteriormente serdao apresentados
os efeitos da politica sobre a economia brasileira evidenciando os resultados
alcancados.
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2 Referencial teorico

Esta secao tem o objetivo de apresentar as teorias economicas que podem
servir de base para analise e fundamentacao da politica de incentivo a criacao
de grandes grupos e a internacionalizacio. O foco do referencial utilizado trata
dos conceitos do crescimento e desenvolvimento das empresas e da competicao,
pois esta nas firmas a decisdo de uma estratégia de crescimento.

2.1 Teoria evoluciondria

Nelson e Winter (2005) consideram que a propensao a inovar € a
verdadeira base para o crescimento da firma, relegando importancia secundaria
para as economias de escala e escopo. Na andalise, os autores elencam os lucros
como incentivadores da atividade inovadora e esta como fator predominante
no crescimento das firmas, criando maior crescimento com inovacoées bem-
sucedidas e com maior grau de inovacao.

Nestateoria,combasesoriginadas e definidas por Schumpeter, ainovagao
tecnoldgica é o fator responsavel pelo crescimento, gerando a heterogeneidade
entre as firmas que passam sobre o processo de selecdo por parte do mercado,
onde nem todas terdo a mesma chance. Diante disto, temos que existe uma
concorréncia inicial pela sobrevivéncia das empresas, e o sucesso de uma ou
malis corrobora para o fracasso de outras.

Desta forma, as empresas inovam de acordo com suas estratégias e
necessidades. No grupo de firmas inovadoras os autores destacam dois principais
subgrupos, os que lideram as inovagées tecnoldgicas do seu mercado e os que
copiam as tecnologias langadas pelos lideres. Mostra-se entdo a necessidade de
possuir uma estratégia adequada para o crescimento das firmas que de um lado
possuem a lideranca das inovacgées tecnologicas, que podem agregar muito ao
desenvolvimento, mas possuem necessidade de investimentos mais elevado,s e
do outro, existe a possibilidade de se tentar acompanhar os lideres do mercado
incorrendo em menores custos (Nelson e Winter, 2005).

O principal motivo que leva parte das firmas a tentarem tomar a
lideranca nas inovagoes é a intencao de obter vantagens com a exclusividade
de determinada tecnologia, podendo até gerar um poder monopolista. Mesmo
que de carater temporario, o processo de inovag¢do deve agregar a firma
conhecimentos que podem gerar retornos dinamicos no longo prazo, incrementos
de conhecimento para estratégias futuras e aumento na acumulagao interna de
fundos.

De acordo com os mesmos autores, com essa caracteristica de inovacao
movida pelo lucro e a existéncia de um processo seletivo na sobrevivéncia
das firmas, existe uma tendéncia de desenvolvimento de concentracao.
Principalmente em um cendrio em que as empresas tentam tomar a frente na
1novacao, ja que a recompensa para as empresas com inovagoes bem-sucedidas
sao os lucros que lhes permitem ser mais competitivas no campo de pesquisa
e desenvolvimento. Para um pais ou setor em que as empresas se preocupam
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mais em copiar tecnologia, produtos ou processos inovadores ja aprovados no
mercado, a tendéncia de concentracao é muito menor (Nelson e Winter, 2005).

Relacionando os conceitos desta teoria a acao de incentivos do governo,
podemos dizer que o governo atuaria em suas metas de promover a inovacao
tecnoldgica e ganhar competitividade em um cenario globalizado, prezando
também pela sobrevivéncia das empresas nacionais. Além disso, a teoria sinaliza
que existe uma tendéncia forte a concentracdo de mercado quando as empresas
se dispoem a liderar o mercado.

2.2 A decisdo de incentivo

Possas (1984) afirma que o poder de controle de mercado e os ganhos
oligopolisticos sao condi¢ao ou tendéncia das empresas como desfecho e motivacao
basica do processo de inovacdo. Destacando as caracteristicas que conectam a
concentracao, as barreiras a entrada e a lucratividade, o autor propde que as
empresas estarao atuando com dois limitadores condicionantes das margens
de lucro. Como limitador maximo, a formacao de barreiras a entrada, e como
limitador minimo, as restri¢ées financeiras da firma. Desta forma, o preco sera
afetado pelas novas estruturas de mercado originadas.

Na teoria evolucionaria também observamos que as firmas devem buscar
o crescimento na inovacao. Havendo incentivo, disponibilidade de recursos e
abertura para investimentos, estarfo realizando estratégias para investir
em busca do seu crescimento e um ponto central esta ligado as inovacgoes.
Fazendo isto, se espera que as empresas estejam demandando e provocando um
desenvolvimento maior do que o que compete a apenas elas, mas engloba toda
a sociedade.

Entao as firmas ndo se tornardao mais competitivas apenas pelos
investimentos ou aumento do seu porte via fusées e aquisi¢ées, mas sim por um
movimento complexo interno e externo incluindo o desenvolvimento de diversas
necessidades a partir de diferentes incentivadores. Espera-se, entdo, que estas
empresas mais competitivas demandem, para sua crescente expansao, recursos
humanos em maior quantidade e com maior especializagcao, que ocorram maiores
investimentos no desenvolvimento de melhores tecnologias e praticas de P&D,
um aumento da sua diversidade e quantidade de producao, demandem melhorias
de infraestrutura, entre outros beneficios como os impactos que afetam toda a
sua cadeia de fornecedores e toda a rede social ao redor destas empresas.

Objetivando este maior desenvolvimento, é discutido se o Estado deve
ou néo atuar no mercado influenciando e induzindo as empresas para algum
caminho especifico.

Para Porter (1999), a atuacao dos governos nao deve ser direcionada a
favor da visdo do livre mercado, mas também nao deve ser direcionada como
promotor imprescindivel dos setores estratégicos ou prioritarios. Sendo que
um Estado nao ativo estaria perdendo oportunidades de criar um ambiente
estimulante para conquista de vantagens competitivas, enquanto um Estado
excessivamente ativo na estratégia de apoiar o crescimento das empresas iria
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criar no longo prazo empresas dependentes.
Referente ao apoio do governo o autor afirma:

O papel apropriado do governo é o de catalisador e desafiante,
consiste em encorajar — ou até mesmo impelir — as empresas a
elevar suas aspiracoes e a galgar niveis mais altos do desempenho
competitivo, ainda que o processo seja intrinsecamente
desagradavel e dificil. O governo nao é capaz de criar setores
competitivos; essa tarefa compete apenas as empresas (Porter,
1999, p.197).

O governo deve agir no papel de incentivo as empresas, controlando
o mercado para nao gerar situacoes excessivamente de monopolio, pois com
o poder as empresas tenderdo a criar barreiras para entrada de concorrentes
e estabelecer fixacdo de preco, e como consequéncia disto havera menor ou
nenhuma rivalidade. Além do que, ndo havera incentivos a inovagées, portanto,
é preferivel para o Estado e a sociedade, que a expansio se dé por meio de
aquisi¢oes de firmas no exterior do que fusées no ambiente doméstico e que a
nacionalidade da empresa “sobrevivente” seja brasileira.

3 O BNDES

A presente secdo tem o objetivo de contextualizar a histéria da
instituig¢do, sua orientagao de trabalho e os principais numeros do banco, dados
que nos fornecem informacoes importantes em relacao a seu trabalho realizado
no financiamento das empresas brasileiras.

3.1 A historia do banco

Empresa publica federal' com o objetivo de incentivar o crescimento do
pais principalmente através da industrializacdo de empresas nacionais, esteve
presente ativamente nos periodos de substituicdo de importacoes e abertura
comercial, caracterizando-se pelo apoio a agricultura, induastria, infraestrutura,
comércio e servigos, através de financiamentos a projetos de investimentos,
aquisicao de equipamentos e exportacao de bens e servigos.

O banco é hoje o principal instrumento de financiamento de longo prazo
para a realizacao de investimentos em todos os segmentos da economia, visando
uma politica que inclui as dimensodes social, regional e ambiental (BNDES,
2012).

Em seu planejamento corporativo vigente, o BNDES tem como objetivo
alavancar a inovagao, o desenvolvimento local e regional e o desenvolvimento
socioambiental, através de financiamentos a projetos de investimentos, aquisi¢ao

1 Fundada em 1952 no governo Vargas, inicialmente intitulado de BNDE (Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdémico), recebeu mais uma atribuicao que foi acrescentada ao nome em maio de 1982 e passou a ser intitulado de
Bando Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES.
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de equipamentos e exportacao de bens e servigcos (BNDES, 2012).

3.2 Origem dos recursos

O banco possui basicamente seis fontes de recursos para desempenhar
suas funcoes de financiamento, das quais se destaca a proporcao advinda de
recursos governamentais que somaram em 2011 um total de 81,7% de toda sua
estrutura.

Grafico 1 - Estrutura de capital do BNDES de 2009 a 2011
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Fonte: BNDES (2011)

Conforme apresentado no Grafico 1, destacam-se como fontes de recursos
o Tesouro Nacional e o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT / PIS-Pasep).
Em funcao das caracteristicas das fontes de recursos, temos que a instituicao
possul o compromisso de trabalhar a favor do Estado e da sociedade, apoiando o
desenvolvimento das empresas, mas com objetivo de promover a nacgio.

3.3 Plano Corporativo 2009-2014

O BNDES possui um Planejamento Corporativo formulado com o objetivo
de definir as diretrizes de atuacio e a estratégia do Banco para o periodo de
2009 a 2014. Segundo estas diretrizes, sua missdo devera ser de promover o
desenvolvimento sustentavel e competitivo da economia brasileira, com geracao
de emprego e reducio das desigualdades sociais e regionais.

Deacordocomoplano,asempresasquebuscamrecursosparainvestimento
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do BNDES precisam ser avaliadas de forma ampla e nao focada apenas em
seu projeto, considerando a estratégia competitiva de crescimento da empresa,
capacidade de gestdo, inovacao e de se manter competitiva. Além disso o banco
leva em conta, em relacdo as firmas, sua responsabilidade social corporativa, a
geracao de empregos provocada, sua influéncia sob o desenvolvimento regional
e local e sua possibilidade de insercao no mercado internacional por meio de
exportacdo ou de investimentos externos, portanto toda extensdo do impacto
do possivel investimento no desenvolvimento brasileiro. Isto significa que ha
uma mudanc¢a nos procedimentos de avaliacdo de crédito, considerando nao
somente os ativos tangivels mas, principalmente, os ativos intangiveis — as
competéncias — das empresas que, na realidade, constituem o sustentaculo de
sua sobrevivéncia nos mercados (Ramalho, Café e Costa, 2008).

Também se situa como objetivo pretendido a acdo de fortalecer e
valorizar uma estrutura diversificada da economia brasileira, respeitando cada
setor ou empresa em seu estagio de desenvolvimento atual, fortalecendo tanto
as empresas que ainda necessitam evoluir para competir no mercado interno
quanto as que ja tém forgcas para buscar a inser¢ao no mercado internacional ou
até brigar por uma posicao de lideranca mundial, visando a evolucao de varias
frentes ao sucesso, garantindo sempre as melhores praticas competitivas no
mercado globalizado.

Restringindo o foco aos grandes grupos que cresceram e ja adotaram
uma estratégia de internacionalizacio e diversificacao de mercados, para estes
grupos manterem ou brigarem por posic¢oes de liderancas, necessitarao de apoio
para seu continuo crescimento, atribuindo ao BNDES os desafios de realizar o
suporte a exposi¢ao ao risco e aumento da capacidade de investimento.

Para a realizacao de todo este trabalho, o BNDES previu um aumento
do porte do banco. Entre os anos de 2007 e 2009, houve a ampliac¢ao dos ativos
de R$ 203 bilhées para R$ 309 bilh6es com um crescimento de 52,4%, e encerrou
em 2011 com R$ 624 bilhdées em ativos, com um crescimento de 207,4% em
relacao a 2007 (BNDES, 2011).

Conforme citado por Ramalho, Café e Costa (2010, p. 101):

[..] além da garantia de recursos para o desenvolvimento
brasileiro, como em toda instituicido financeira, as orientacdes
estratégicas do BNDES atentam para a importancia do
aperfeicoamento das metodologias de avaliacao e precificacido de
risco de projetos e empresas essa orientacao é fundamental para
ampliar o acesso ao crédito.

3.4 Aplicacdo dos recursos

Recentemente o banco vem aumentando sua participacdo na economia
brasileira, obtendo recordes sucessivos. Em 2010, com o maior valor ja
desembolsado em sua histéria, chegou a 168,4 bilhées, e em 2011 com um total
de 896 mil financiamentos, atingiu o valor de R$ 139,7 bilhées de desembolso
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em financiamentos.
No Grafico 2 podemos ver a evolucdo dos desembolsos realizados por
parte da instituicao.

Grafico 2 - Total de desembolso do BNDES em R$ Bilhoes
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Fonte: BNDES (2011)

Dentro da atual politica crescente de valores desembolsados podemos
avaliar o destino dos investimentos. Em relacdo ao tamanho das empresas
financiadas, o BNDES classifica seu porte como sendo consideradas grandes
as que possuirem receita operacional bruta anual superior a R$ 300 milhGes
e abaixo deste valor sdo classificadas como sendo Micro, Pequena, Média ou
Média Grande (MPME).

No Grafico 3 é apresentado o montante destinado as grandes empresas
e as empresas classificadas como MPME.

Grafico 3 - Desembolso por porte de empresa em R$ Bilhoes
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Podemos ver que o maior crescimento ocorreu em 2009 com um aumento
de aproximadamente 50% no valor desembolsado pelo banco. Dentro deste valor,
destacou-se o destino as grandes empresas, com taxa de crescimento de 62%
contra 10% no ano (para MPMEE).

Ao longo do periodo dos quatro anos apresentados, o desembolso total
foi de 524,5 bilhoes de reais, e 74% do valor total teve como destino as grandes
empresas.

Também sefazimportante destacaroramodeatividade dosinvestimentos
dos ultimos anos. A Tabela 1 apresenta os valores e as taxas de crescimento do
financiamento por ramo de atividade:

Tabela 1 - Desembolso por ramo de atividade de 2008 a 2011

(em R$ Bilhoes) Taxa de crescimento (%)

Ramo de atividade 2008 2009 2010 2011 |2009-2008 2010-2009 2011-2010
Inddstria 39 63,5 54 43,8 62,8 -15,0 -18,9
Infraestrutura 35,1 48,7 52,4 56,1 38,6 7,80 7,0
Comércio/servicos 11,2 17,3 27,1 29,2 55,2 56,4 7,7
Agricultura 5,6 6,9 10,1 9,8 22,5 47,7 -3,2
Outras oper. de mercado 1,4 1 24,8 0,8 -23,4 2275,7 -96,8
Total 92,2 137,4 168,44 139,7 49,0 22,6 -17,1

Fonte: BNDES (2011).

Conforme apresentado no Grafico 2, ao longo dos tultimos 12 anos,
houve um crescimento expressivo de investimentos por parte do BNDES,
principalmente nos anos de 2008 a 2012. Nesta linha podemos verificar quais
foram os setores alvo destes investimentos.

Segundo dados da Tabela 1, o crescimento foi principalmente focado
no setor de comércio e servicos (163%), seguido por agricultura (75%) e
Infraestrutura (60%), ficando a menor parcela do crescimento com a industria,
que cresceu apenas 12% no valor de investimentos.

4 Estratégia e resultados

Nesta secido pretende-se demonstrar quais sdo os motivos que
fundamentaram as ac¢ées do governo na utilizacdo do BNDES, apoiando a criacio
e o crescimento de grandes grupos empresariais e quais foram os impactos
relacionados a esta acao.

4.1 Estratégia de desenvolvimento

A Orientacgao Estratégica do Governo (OEG do Plano Plurianual 2008 —
2011) reflete a estratégia de desenvolvimento do governo no longo prazo. Com

base nestes objetivos é que devem surgir as acoes do setor publico (Ministério
do Planejamento, 2007).
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A OEG do governo Lula, que contemplou o periodo 2008 a 2011,
considera como caracteristicas importantes, e que devem ser respeitadas em sua
estratégia, a grande dimensao territorial e a qualidade do patrimoénio natural, a
complexidade e diversidade cultural e a abrangéncia da matriz produtivaZ.

E importante ressaltar que existe um aspecto geral entre os 10
objetivos listados, que é o desenvolvimento economico e social, com reducao
das desigualdades sociais e regionais de forma que o desenvolvimento seja
sustentavel no longo prazo.

A acao do Estado como criador de conglomerados possui maior relagao
com as metas “2) Promover o crescimento com sustentabilidade, geracao de
empregos e distribui¢ido de renda, 7) Fortalecer a inser¢io soberana internacional
e a integracdo sul-americana e 8) Elevar a competitividade sistémica da
economia, com inovacao tecnoldgica;”. Portanto, estes sdo pontos relevantes que
determinam a coeréncia entre objetivo estipulado e acao realizada.

Para alcancar esse objetivo o pais enfrenta varios desafios, conforme
apresentado na OEG. Sao eles: a) a baixa disponibilidade de crédito; b) a
deficiéncia em processos de captacao de recursos humanos competentes por parte
das empresas; c¢) a elevada concentracdao da producio cientifica e tecnolégica
em regides mais favorecidas pelos investimentos publicos e privados; d) a
baixa capacidade das empresas com relacdo a gestao da tecnologia; e) a baixa
articulacdo entre industria e institui¢ées de pesquisa; f) a pequena producao
tecnoldgica; g) o baixo investimento privado em pesquisa e desenvolvimento; e
h) a baixa proporc¢ao de empresas que realizam inovacoes.

Combinados a estes desafios, os principais motivos apresentados
pelo governo para ser um incentivador da criacdo de grandes empresas
internacionalizadas sao dispostos no médio e longo prazo, onde empresas globais
competitivas podem gerar no pais empregos de alta qualificacdo, desenvolver
tecnologias e inovacgoes internamente, abrir espaco para mais exportacoes e com
subsidiarias no exterior o pais pode contar com uma remessa de lucros inversa
ao modelo conhecido onde as empresas no Brasil remetem lucros ao exterior,

4.2 Competitividade internacional

Diante dos objetivos tragados pelo governo, temos um cruzamento direto
da criacao de grandes empresas com o processo de internacionalizacao destas,
pois é desta forma que se tornarao competitivas e trardao maior relevancia para
o pais.

De acordo com pesquisa realizada em 2012 pela Fundacdo Dom Cabral

2 Os objetivos do governo naquele plano eram os seguintes: 1) Promover a inclusao social e a reduc¢ao das desigualdades;
2) Promover o crescimento com sustentabilidade, geracdo de empregos e distribui¢io de renda; 3) Propiciar o acesso
da populagao brasileira a educagdo e ao conhecimento com equidade, qualidade e valorizagdo da diversidade; 4)
Fortalecer a democracia, com igualdade de género, raca e etnia, e a cidadania com transparéncia, didlogo social e
garantia dos direitos humanos; 5) Implantar uma infra-estrutura eficiente e integradora do territério brasileiro; 6)
Reduzir as desigualdades regionais a partir das potencialidades locais do territério nacional; 7) Fortalecer a inserc¢ao
soberana internacional e a integrac¢do sul-americana; 8) Elevar a competitividade sistémica da economia, com inovagio
tecnoldgica; 9) Promover um ambiente social pacifico e garantir a integridade dos cidadaos; 10) Promover o acesso
com qualidade a servigos e beneficios sociais, sob a perspectiva da universalidade e da equidade, assegurando-se seu
carater democratico e descentralizado
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aos gestores de empresas internacionalizadas, os cinco maiores motivos para
as empresas buscarem a internacionalizacdo sdo, em ordem de relevancia: 1)
fortalecer sua marca pela presenca internacional; 2) aumentar a capacidade
de atendimento a clientes globais, 3) diferenciar-se perante concorrentes
domésticos ou menos internacionalizados; 4) melhorar a imagem da empresa no
mercado doméstico e 5) capacitar-se para potencializar a inovacao tecnologica.

Ainda nesta pesquisa, os gestores apontaram em suas opiniées os maiores
beneficios que o processo traz para o Brasil, sendo eles, em ordem: 1) melhoria
da imagem do pais; 2) incorporacao de novas tecnologias e processos ao parque
industrial brasileiro; 3) fortalecimento da posicio brasileira em negociacées nos
foruns internacionais, regimes internacionais e OMC; 4) servir como antidoto a
desnacionalizacao de setores da economia brasileira; e 5) Internacionalizacao de
PMEs da cadeia de valor das grandes empresas.

Conforme observacao de Alem e Madeira (2010, p.51):

No Brasil, até recentemente, o apoio a criacdo de multinacionais
brasileiras ndo era considerado uma prioridade da politica
economica. Os principais movimentos de internacionalizacgao
foram feitos pelas préprias empresas. Crescentemente,
entretanto, a questdo tem assumido destaque na pauta do
governo, e um sinal dessa mudanca estratégica tem sido o apoio
a formacao de grandes grupos nacionais, por meio de fusoes e
aquisigoes.

Evidéncia de que o processo de internacionalizacdo das empresas vem
ocorrendo e aumentando esta no crescente aumento do estoque de investimento
externo direto (IED) partindo de empresas brasileiras. Conforme Grafico 4, o pais
ficou, entre os anos de 1981 a 2005, com estoque médio proximo aos 50 bilhées
de ddlares, e a partir de entdo manteve um crescimento, ultrapassando os 200
bilhées em 2011. Ha entao um crescimento conjunto do valor de desembolsos do
BNDES e do valor de estoque brasileiro nos anos de 2007 e 2011.

Grafico 4 - Estoque de IED brasileiro de 1981 a 2011 em U$ Milhoes
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Fonte: Elaboracao prépria. Dados de Unctad, UNCTADSTAT (2012).
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Em uma economia globalizada, os resultados das firmas nacionais nos
mercados estrangeiros sdo cada vez mais importantes para a performance
do pais. Com a competi¢do nos mercados internacionais, as empresas devem
promover o desenvolvimento do seu pais de origem, facilitando o acesso a
mercados e recursos.

Segundo Alem e Cavalcanti (2005, p. 8):

[...] 0 acesso a mercados maiores fortalece a competitividade das
empresas multinacionais pelas economias de escala, por meio
dos efeitos de especializacdo de aprendizado e pelo fornecimento
de uma mailor base financeira para reinvestimentos e
desenvolvimento tecnolégico.

Na historia econdomica internacional observam-se importantes
relagdes entre investimentos no exterior, comércio internacional e fluxos de
tecnologia, evidenciando a importancia da internacionalizacdo como forma de
desenvolvimento das empresas (Alem e Cavalcanti, 2005).

Em relacdo as empresas internacionalizadas, sua dispersao geografica
das atividades também deve influenciar nas atividades de P&D, pois as firmas
terao maior acesso as tecnologias estrangeiras e também, com uma maior escala
de producao, poderao diluir os custos com P&D (Alem e Cavalcanti, 2005).

Dias, Caputo e Marques (2012) analisaram os impactos nacionais
decorrentes das empresas que investiram no exterior. Na analise foram
observadas seis empresas que receberam apoio financeiro do BNDES, através
da Linha de Internacionalizacdo de Empresas, produto que possui a intencao de
promover a insercao e o fortalecimento de firmas de capital nacional no mercado
internacional. As empresas foram: Bematech, Braskem, Eurofarma, Marfrig,
Metalfrio e WEG.

Através de pesquisa com executivos envolvidos no processo de
investimentos e dos relatérios anuais das empresas, os autores listaram os
principais motivos e resultados deste processo.

Como motivagoes para ampliar os negécios, destacaram-se entre os casos
analisados a busca por novos mercados e a busca por novas tecnologias. O acesso
a novas tecnologias ocorreu, principalmente, através da aquisicao de empresas
em paises desenvolvidos. Segundo os autores, este movimento das tecnologias
para a matriz brasileira tem permitido a reducao de custos e a melhoria na
qualidade de produtos e processos, com beneficios até nas exportacoes a partir
do Brasil.

Segundo dados coletados do relatério de investimento formulado pela
Unctad?, o Brasil, bem como as economias em desenvolvimento, apresentaram
0o mesmo comportamento relacionado as fusbées e aquisi¢cdes no periodo
compreendido entre 2005 e 2011, experimentando um periodo de crescimento
acelerado até o ano de 2008, no periodo pré-crise, e retomando o crescimento
a partir de 2010. Apesar disso, o ano de 2008 representa para o Brasil o maior
numero de fusoes e aquisicoes (F&A) realizadas.

3 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento.
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Grafico 5 - Numero de F&A transfronteiricas de 2005 a 2011
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Fonte: Unctad (2012)
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O apoio a internacionalizacdo também ocorre em outros paises, conforme
Tabela 2. As politicas de incentivos a internacionalizacdo sao amplamente
aplicadas pelos paises desenvolvidos.

Tabela 2 - Apoio ao IED por paises desenvolvidos

Apoio ao investimento direto no exterior - Paises desenvolvidos

Informacoes Missoes Des. do projeto  Financ.  Seg. e garantias

Australia X X
Austria
Bélgica
Canada
Dinamarca
Finlandia
Franca
Alemanha
Italia
Japao

oI < T B < T I

MM MM

Paises Baixos
Nova Zelandia
Noruega
Portugal
Espanha

Suécia

T < T T N T B I S o T < T < T B

Suica
Reino Unido

EUA X X X X
Fonte: Unctad (1995). Extraido de Alem e Cavalcanti (2005).
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O apoio a internacionalizacdo das empresas ndo é uma Iniciativa
exclusiva do Brasil ou dos paises em desenvolvimento. Na economia
internacional é generalizada a realizag¢ao de incentivos utilizando-se de diversos
instrumentos, como promovendo as empresas o acesso a informacées através
de estudos e pesquisas, organizaciao de missées de investimento para o setor
privado, desenvolvimento de projetos, financiamentos e realizacio de contratos
de seguro e garantias para o investimento.

Além do incentivo, é comum também que o Estado participe como socio
de empresas transnacionais, classificadas como transnacionais estatais pela
Unctad todas as empresas em que o governo possui 10% ou mais do poder de
voto, ou é o maior acionista individual. Em 2010 havia pelo menos 650 estatais
transnacionais, com mais de 8.500 filiais estrangeiras. Chama mais atencao
o fato de que, entre as 100 maiores transnacionais do mundo, 19 possuem o
carater de estatal, e nos paises em desenvolvimento sao 28 entre as 100 maiores
(UNCTAD, 2011).

Dentre as 30 maiores transnacionais estatais (baseado no valor total dos
ativos estrangeiros) a Unctad sita as brasileiras Vale AS com 38% dos ativos,
83% das vendas e 22% dos empregos no exterior e a Petrdleo Brasileiro AS
(Petrobras) com 8% dos ativos, 25% das vendas e 10% dos empregos no exterior
(UNCTAD, 2011).

4.3 Fundamentos e evidéncias dos resultados

Em geral os impactos esperados pelo governo estiao voltados para
inovacgao, geracao de empregos e exportacoes.
Dias, Caputo e Marques (2012, p. 176) concluiram com a pesquisa que:

Tendo em vista os resultados obtidos, pode-se concluir que os
impactos positivos mais relevantes nas empresas brasileiras
estudadas se deram na absorcdo de novas tecnologias e na
capacita¢do do quadro de colaboradores. No caso dos impactos
nas exportagoes, os resultados foram variados, e nao houve
maiores impactos na cadeia de suprimentos das empresas.

Resultados que em geral estao bem alinhados com as metas destacadas do
governo de promover o crescimento com sustentabilidade, geracao de empregos
e distribuicao de renda, fortalecer a inserc¢do soberana internacional e elevar a
competitividade sistémica da economia, com inovacao tecnologica.

Apesar dos resultados variados nas exportacgoes brasileiras, analisando
o resultado histérico recente, a economia apresenta um crescimento consistente,
sendo realizado nos trés niveis de fator agregado.
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Grafico 6 - Exportacao brasileira por fator agregado em U$ Milhoes

[ ITOTAL  ==#=mBASICOS  ==SEMI e WMANUFATURADOS
MANUFATURADOS
300.000
250.000
200.000 S
150.000 E—
100.000 -
— U — SN
50.000 - "
T :‘ -.-—-_..._--—.-'_.
0 - T T 1

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: Elaboragao préopria. Dados do MDIC.

Com relagao a inovacgao, mais do que as aquisi¢oes visando a obtencao
de tecnologias existentes, o pais vem realizando um aumento relacionado ao
investimento em P&D. Segundo dados do ministério da Ciéncia e Tecnologia, o
Brasil possuiu nos ultimos anos um crescimento do valor de investimentos em
pesquisa e desenvolvimento, conforme grafico 7.

Grafico 7 - Investimento brasileiro em C&T*, % em relacao PIB
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Fonte: Elaboracgdo prépria. Dados do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Em termos absolutos, considerando o crescimento do PIB brasileiro e
o percentual de dispéndio dos anos de 2007 e 2010, o Brasil cresceu 63,7% no
valor total investido.

Para Dias, Caputo e Marques (2012), existe uma relacao positiva entre
emprego e a internacionalizacdo, onde a geracdo de empregos é afetada pela
internacionalizacdo das empresas porque com o investimento no exterior é
gerado um aumento nas exportacoes de bens intermediarios e também cria uma
demanda por servigos que exigem elevados niveis de competéncia e gestao.

Casoosinvestimentos no exterior substituam os investimentos nacionais,
haveria uma queda no nimero de empregos. Porém, existe a tendéncia de que,

4 Ciéncia e Tecnologia (C&T) = Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) + atividades e Técnicas correlatas (ACTC).
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com o sucesso da firma, o quadro seja revertido no longo prazo com a melhora
da competividade da empresa. Neste sentido, haveria também uma troca de
empregos relacionados a atividades produtivas e, portanto, mao de obra menos
qualificada para empregos de carater gerencial e mais qualificada.

Na Tabela 3, podemos constatar algumas estatisticas relacionadas as
empresas transnacionais, comparando as 100 maiores do mundo com as 100
maiores dos paises em desenvolvimento.

Tabela 3 - Comparacao entre as 100 maiores transnacionais mundiais e dos
paises em desenvolvimento, 2009 e 2010

Estatistica das 100 maiores transnacionais néo financeiras.
Comparacdo entre empresas do mundo e de economias em desenvolvimento/ em transigio.
(Bilhdes de délares, milhares de funciondrios e por cento)

100 maiores transnacionais | 100 maiores transnacionais de
mundiais economias em desenvolvimen-
to e em transicao

Indicador 2009 2010 Variacao 2009 2010  Variacdo
Ativos
Estrangeiro 7.147 7.495 4,9% 997 1.068 7,1%
Doméstico 4.396 4.417 0,5% 2.154 2.642 22,7%
Total 11.543 11.912 3,2% 3.152 3.710 17,7%
% de estrangeiro 62% 63% 1,6% 32% 29% -9,0%
Vendas
Estrangeiro 4.602 4.870 5,8% 911 1.113 22,2%
Doméstico 2.377 2.721 14.5% 1.003 1.311 30,7%
Total 6.979 7.590 8,8% 1.914 2.424 26,6%
% de estrangeiro 66% 64% -2,7% 48% 46% -3,56%
Emprego
Estrangeiro 8.568 8.684 1,4% 3.399 3.726 9,6%
Doméstico 6.576 6.502 -1,1% 4.860 5.112 5,2%
Total 15.144 15.186 0,3% 8.259 8.838 7,0%
% de estrangeiro 57% 57% 1,1% 41% 42% 2,4%

Fonte: Unctad (2012)

Observando a tabela 3 podemos constatar que as empresas dos paises
em desenvolvimento, apesar de possuirem crescimento no ambiente externo,
também sustentaram um crescimento no ambiente doméstico, fato que
fundamenta a acao do governo nao exportando empregos ou investimentos, mas
criando firmas que crescem em ambos ambientes criando resultados melhores
do que os anteriores a sua internacionalizacao.

Almeida (2007) também destaca que as empresas que investem no
exterior podem aumentar o nimero de empregos no pais de origem e que, além
disso, podem garantir a manutencao das vagas existentes, ja que as empresas,
se mantendo restritas ao mercado nacional, poderiam sofrer com a concorréncia.
Estando menos competitivas ficariam enfraquecidas diante da competicao
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internacional, podendo vir encerrar suas atividades ou a ser adquiridas por
concorrentes.

Acrescenta-se entdo o carater de sobrevivéncia das empresas brasileiras,
onde as mais competitivas reduziriam sua vulnerabilidade externa em uma
economia globalizada, em que o Brasil possui uma economia que desperta
bastante interesse aos investidores estrangeiros em decorréncia do seu mercado
domeéstico em expansao.

De acordo com relatério da UNCTAD, em 2010 o Brasil recebeu o quinto
maior fluxo de IED, passando de um fluxo positivo de 26 bilhoes de doélares
para um total de 48 bilhoes. Além disso, em pesquisas sobre prioridade para
investimentos futuros, possui a quinta economia mais mencionada pelos
investidores (UNCTAD, 2011).

Sobre as aquisi¢oes estrangeiras, Almeida (2007, p. 24) cita:

[...] namaioria dos episddios, a tendéncia, quando ocorre aquisicdo
por parte de multinacionais estrangeiras, é de concentrar
no pais de origem do capital a fonte de desenvolvimento e de
propriedade intelectual da tecnologia, relegando o papel da filial
ao fornecimento de tecnologia adaptativa [...]

Com esta base, torna-se importante que as empresas brasileiras estejam
fortificadas para se defender da concorréncia internacional e sejam competitivas
no mercado globalizado buscando assumir papel de lideranga em seus setores
de atuacdo. Este movimento ira garantir ao pais a capacidade de geracio e
manutencao de empregos, desenvolvimento das empresas com economia de
escala e escopo e capacidade de inovacao.

Tabela 4 - Ranking brasileiro de internacionalizacao

Posicdo Empresa Indice Posicdo  Empresa Indice
1 JBS-Friboi 0,538 |16 Artecola 0,194
2 Gerdau 0,516 |17 Embraer 0,173
3 Stefanini IT Solutions 0,464 |18 Camargo Corréa 0,165
4 Metalfrio 0,452 |19 Marcopolo 0,149
5 Marfrig 0,444 |20 Agrale 0,130
6 Ibope 0,438 |21 Andrade Gutierrez 0,123
7 Odebrecht 0,424 | 22 Natura 0,119
8 Sabéd 0,363 |23 Cia Providéncia 0,107
9 Magnesita 0,361 |24 Itati-Unibanco 0,100
10 Tigre 0,298 |25 América Latina Logistica 0,091
11 Susano Papel Celulose 0,283 | 26 Petrobras 0,082
12 Vale 0,278 |27 Minerva 0,065
13 Weg 0,246 |28 Bematech 0,045
14 Brasil Foods 0,238 |29 Banco do Brasil 0,043
15 Ci&T 0,195 |30 BRQ IT Services 0,040

Fonte: FDC, Ranking das transnacionais brasileiras (2012).
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Com os objetivos apresentados, algumas empresas ja buscaram sua
insercao no mercado internacional. Segundo a Fundacao Dom Cabral, o ranking
das empresas brasileiras mais internacionalizadas (Tabela 4) é liderado pela
JBS-Friboi e Gerdau, que receberam apoio do BNDES.

4.4 Caso JBS-Friboi

Empresa fundada em 1953, se desenvolveu e adquiriu alguns
abatedouros trabalhando na area de frigorificos, criacdo e abate de animais.
Iniciou sua expanséo internacional com a compra da unidade da empresa Swift,
na Argentina, em 2005. Posteriormente adquiriu a matriz da Swift nos EUA e a
unidade da Australia (JBS, 2008).

Com o BNDES a empresa realizou em 2008 um empréstimo de R$ 1,1
bilh&o de reais, em 2009 de R$ 3,5 bilhoes, e em 2010 foram R$ 200 milhoes. Os
recursos foram utilizados. entre outros investimentos. nas aquisicoes. em 2009,
da Pilgrm’s Pride e da brasileira Bertin Ltda., tornando-a a maior companhia
de produtos de origem animal do mundo, com um faturamento de R$ 29 bilhées
ao ano. No Brasil, menor apenas que a empresas Petrobras e Vale (Veja, 2009).

Em 2011, a companhia registrou seu recorde de receita liquida, no
valor de R$ 61,8 bilhdes, o que a tornou lider mundial em produgéao de proteina
animal e a segunda maior multinacional privada de origem brasileira. Com um
total de 135 mil empregados (59 mil no Brasil), a empresa é a inica do setor que
atua nos trés principais paises produtores do mundo (Brasil, EUA e Australia) e
possui consumidores em mais de 140 paises. E lider no mercado de carne bovina
e ovina, e segundo maior produtor em carne de frango. Além da sua atuacao

em carnes in natura, atua em segmentos de maior valor agregado com diversas
marcas (JBS, 2011).

4.5 Caso Gerdau

Empresa fundada em 1901, iniciou suas atividades como fabrica de
pregos, se desenvolveu no mercado brasileiro, e em decorréncia de dificuldades
de acesso a matéria-prima, realizou sua entrada no ramo de siderurgia com a
compra da Siderurgica Riograndense (Athia e Dalla Costa, 2009).

O primeiro financiamento realizado com o BNDES ocorreu em 1975,
com o objetivo de instala¢do do laminador em Sapucaia do Sul. Iniciou sua
internacionalizacdo em 1980 através da aquisicdo da sidertrgica uruguaia
Laisa. Um novo passo ocorreu em 1989 com a aquisicdo da siderurgica
canadense Courtice Steel Inc., e a partir de entao, a firma realizou sua expansao
principalmente na América do Sul e do Norte, intensificando este movimento
ainda mais nos ultimos 5 anos. Com estes movimentos realizou um crescimento
sustentado de 14,6% ao ano entre 1997 e 2010 (FDC, 2011).

Em 2009, teve aprovacao do BNDES em um limite de crédito de R$ 1,5
bilhao com o objetivo de investimentos até 2013 em reforma e moderniza¢dao em
diversas areas, ampliacao da capacidade de producao de determinadas linhas de
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produtos, investimentos em logistica e geragao de energia e projetos ambientais
e de sustentabilidade (BNDES, 2009).

No ano de 2011, a empresa assim, como a JBS, registrou seu recorde
em volume de vendas atingindo a receita liquida de R$ 35,4 bilhoes, com um
crescimento de 10% sobre o volume do ano anterior. E a maior produtora de acos
longos da América Latina e possui plantas de producao em 14 paises e um total
de 45 mil funcionarios (28 mil no Brasil). Com a perspectiva de um aumento no
consumo dos mercados em que atua, a firma pretende realizar R$ 10,3 bilhées
de investimentos entre os anos de 2012 e 2016 (Gerdau, 2011).

5 Conclusoes

A partir da analise elaborada neste artigo, pode-se verificar que o
governo brasileiro vem exercendo uma posi¢cdo mais ativa sobre o mercado,
caracterizando uma nova fase no desenvolvimento economico brasileiro que
esta ligada ao crescimento de empresas em um ambiente globalizado.

Como principais objetivos para o apoio de criagao de grandes empresas,
0 governo possui a intencao de: tornar as firmas mais competitivas, aumentar
o numero de empregos, aumentar o nimero de empregos de alta qualificacao,
incentivar as inovacoes e o desenvolvimento de tecnologias e aumentar o nivel
de exportacoes.

A criacdo de grandes grupos, aliada aos objetivos apresentados pelo
Estado, nos remete a internacionalizacdo das empresas brasileiras e seus
investimentos em busca de uma posicao forte no mercado internacional, politicas
semelhantes ocorrem em diversos paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Para alcancar estes objetivos, o Estado se utilizou do BNDES, banco que
possui grande responsabilidade com a sociedade brasileira dada suas fontes de
recursos. Conforme apresentado, o banco vem intensificando sua participa¢do na
economia nos ultimos anos, principalmente no periodo de 2008 a 2011, realizando
em 2011 um total de 139 bilhoes de reais de desembolsos. Se comparado a 2001,
ano em que registrou 25 bilhdes de reais, obteve um crescimento de 444% no
periodo de 10 anos.

Foi possivel constatar, através dos dados analisados, que existiu neste
periodo de 2008 a 2011 um crescimento paralelo das exportagoes brasileiras nos
trés niveis de fator agregado.

No que tange a inovacao, as empresas nacionais buscaram aquisicoes e
fusbes para conquistar acesso a novas tecnologias, além de estarem realizando
maiores investimentos em ciéncia e tecnologia. O pais investiu em 2010 um
valor 63,7% maior do que investiu no ano de 2007, sendo que o aumento nos
ultimos anos ocorreu tanto por parte do setor publico quanto do privado.

Sobre a geracdo de empregos, foi constatado, através de pesquisas
com as empresas brasileiras internacionalizadas e os dados das 100 maiores
transnacionais, que o investimento externo possui o potencial de geragao de
empregos no ambiente doméstico, além de aumentar a qualificacdo dos cargos
nacionais disponiveis.
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Além dos beneficios que o Estado busca, existe outro ponto positivo no
apoio do BNDES, ligado a sobrevivéncia das firmas nacionais. De acordo com a
teoria apresentada, existe uma tendéncia a concentracdo. Somado a isto, temos
a atratividade do Brasil, que recebeu o 5° maior fluxo de investimentos do mundo
no ano de 2011, e a tendéncia das empresas estrangeiras centralizarem no pais
de origem a fonte de desenvolvimento e de propriedade intelectual.

Individualmente, as nacionais mais internacionalizadas no ano de 2012,
JBS-Friboi e Gerdau, receberam apoio do BNDES e passaram por um periodo
de grande movimento relacionado ao investimento externo, fusdes e aquisigoes,
e conquistaram posicoes relevantes no mercado, recordes em receita liquida e
volume de vendas no ano de 2011.

Em linhas gerais, é possivel afirmar que os resultados obtidos na
economia estdo bem alinhados as propostas do governo e do BNDES como banco
nacional do desenvolvimento economico e social.
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1 Introducao

Nas ultimas décadas, geraram-se grandes expectativas em relacido ao
1mpacto da biotecnologia tanto nos paises industrializados quanto em diferentes
paises em desenvolvimento.

No Brasil, a biotecnologia tem sido objeto de um grande esforco de politica
publica nos ultimos trinta anos. Ja na década de 1980 se iniciaram os primeiros
programas de apoio para o desenvolvimento dessa area. Nos anos seguintes,
criaram-se diferentes instrumentos de apoio a biotecnologia — dentre outros,
o Fundo Setorial de Biotecnologia. A partir de 2004, com a Politica Industrial
Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE), a biotecnologia ganhou o status
de “area portadora de futuro” ou “estratégica”. Essa definicao manteve-se com
as politicas recentes, como a Politica de Desenvolvimento Produtivo (2008) e o
Plano Brasil Maior (2011).

Um dos pontos chave dessas politicas, dentre outros, tem sido o
desenvolvimento de novos empreendimentos de biotecnologia, sob a forma
de empresas de base tecnoldgica. Porém, a informacido sobre o nimero e as
caracteristicas das empresas biotecnologicas resulta muito dificil de organizar.

Segundo Bianchi (2012) os policy makers envolvidos na elaboracao de
politicas para biotecnologia destacavam, em 2010, que para fazer politica para
biotecnologia sentia-se a falta de “..saber quem somos, quanto somos... Esse é
um dos problemas que a gente sabe que a gente tém”. Nao existe uma idéia clara
sobre as dimensées da industria de biotecnologia.

Mapear aindustria de biotecnologia é sempre complexo, ja que se trata de
uma area transversal que nao se encaixa nas definigoes classicas de estatisticas
economicas, ISIC!-CNAE?. Por isso, costuma-se realizar pesquisas especificas
focadas na area de biotecnologia. No Brasil, existem diversos antecedentes de
pesquisas especificas sobre biotecnologia, mas nenhum deles tem conseguido
uma aproximacao apurada ao conjunto de empresas que participam dessa area.
Preencher essa lacuna oferece uma ferramenta de grande importancia, primeiro
para o desenho de politica, como forma de conhecer a populacdo de empresas,
que ¢é o objeto dessa politica, e segundo para a avaliacdo das politicas, para que
se possa avaliar o impacto das mesmas no crescimento do setor.

Neste artigo procura-se “montar o quebra-cabeca” das empresas que
participam da industria brasileira de biotecnologia. Esse exercicio foi realizado
em meio ao Projeto “Observatorio de Politicas de Inovag¢do e Producao para
Areas Estratégicas” (REDESIST-UFRJ), no periodo 2010-2011.

A primeira etapa do exercicio consistiu na revisdo dos antecedentes
sobre as empresas dedicadas a biotecnologia, entre os quais se encontra uma
significativa acumulacao sobre os casos regionais melhor sucedidos: Sao Paulo e
Minas Gerais. A partir desses estudos, apresenta-se uma estimacao propria feita
mediante a analise de diferentes bancos de dados coletados e organizados pelo
autor. Revisam-se também as estatisticas disponiveis na Pesquisa de Inovacao
Tecnolodgica elaborada pelo IBGE, para o ano 2005.

1 International Standard Industrial Classification
2 Classificagdo Nacional de Atividades Econoémicas, Brasil
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Dessa maneira, neste artigo pretende-se dar conta de dois objetivos.
Primeiro, apresentar as caracteristicas das empresas e atividades empresariais
que se relacionam com biotecnologia, empregando as informacoes geradas na
pesquisa e comparando-as com as anteriormente disponiveis. Segundo, procura-
se identificar a incidéncia das politicas publicas nodesenvolvimento dessas
atividades tentando ter uma primeira aproximacao com os impactos destas nas
empresas do setor.

2 Antecedentes sobre uso de biotecnologia na induastria
brasileira

Existem diversas fontes de informacao sobre a industria da biotecnologia
no Brasil e todas elas tém em comum os fatos de serem estudos exploratoérios
ou trabalharem com um foco especifico, como a localizagao territorial, a
relacdo universidade-empresa ou a analise das pequenas empresas. Até a
recente publicacdo do estudo da BRBIOTEC (2011), os trabalhos conduzidos
pela Fundacao Biominas (2001, 2007 e 2009b?) foram os que tiveram maior
abrangéncia territorial e de areas de atividade. Existe também um diretério
elaborado pela ABDI (2009) no seu papel de secretaria executiva do Comité
Nacional de Biotecnologia. Esse diretorio contém informacées sobre empresas e
Instituigoes ligadas a producao e desenvolvimento de biotecnologia, contudo, esse
documento abrange uma ampla variedade de institui¢coes e empresas com graus
muito diversos de formalizagcdo de suas atividades: desde empresas virtuais,
até grandes laboratérios publicos ou privados, com niveis muito diferentes de
complexidade tecnolbgica.

Além disso, existem outros trabalhos em nivel nacional. Entre outros,
cabe destacar o publicado por Rezaie et al. (2008), que realiza uma analise
qualitativa em dezenove empresas dedicadas a biotecnologia e oferece
Interessantes aspectos sobre as rotas biotecnologicas da industria brasileira.

Outras fontes de informacdo estdao focadas no desenvolvimento de
regioes especificas, especialmente Sdo Paulo e Minas Gerais. Esses trabalhos sao
interessantes porque se concentram nos polos de desenvolvimento e oferecem,
além de dados, analises sobre a trajetéria da biotecnologia nessas regides.

Os trabalhos da Biominas tiveram uma grande difusio, especialmente o
publicado em 2001, por ser o primeiro a permitir uma aproximacao quantitativa
sobre o parque industrial de biotecnologia no Brasil. Porém, esse estudo seguiu
uma definicdo muito abrangente para a confecgdo do universo de referéncia,
e a partir dele fez um trabalho exploratério que nio teve entre seus objetivos
qualificar a representatividade da amostra.

3 Em 2011 foram publicados o novo Diretério de Empresas da Biominas 2011 e o Relatério “The Brazilian Life Science
Industry: pathways for growth”. O primeiro nao foi considerado para este estudo por razoées temporais. O segundo é
um estudo do tipo prospectiva de negécios.
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Tabela 1 - Empresas Identificadas pela Fundacao Biominas Segundo Regiao

2001

2007

2009

Bio-tecnologia

Bio Ciéncias

Bio-tecnologia

Bio Ciéncias

Bio-Tecnologia

Bio Ciéncias

Sentro- 16 4 8 6 13
Nordeste 9 4 11 9 20
Sudeste 246 57 143 80 182
Sul 27 6 19 15 38
S/ _ 6 . . . .

informacao

Total 304 -- 71 181 110 253

Fonte: Biominas 2001, 2007 e 2009.

De acordo com trabalhos posteriores, mostra-se evidente que o registro
de 304 empresas que esse estudo empregou como referéncia para a selecao da
amostra estava inflacionado?. Como consequéncia desse problema inicial, os
posteriores relatorios feitos pela Biominas diferenciam-se entre empresas de
biotecnologia e empresas de biociéncias. Como pode se perceber na tabela 1,
a nova defini¢cdo permitiu identificar um nimero significativamente menor de
empresas dedicadas a biotecnologia.

Ja no levantamento de 2011 — empregando a mesma definicdo de
biotecnologia que em 2009- a Biominas (2011b) identificou 271 empresas
de ciéncias da vida e 143 de biotecnologia. Por outra parte, o trabalho da
BRBIOTEC (2011) estima que existam 237 empresas de biotecnologia, um
numero significativamente maior. Embora esse pareca um numero muito
elevado, trata-se de um trabalho rigoroso que apresenta uma clara definicao de
biotecnologia e uma detalhada explicacao metodologica.

Um dos dados mais interessantes que mostra o estudo da BRBIOTEC
(2011) é a grande importancia do apoio publico para a industria de biotecnologia:
78% das firmas consultadas receberam algum tipo de apoio federal ou estadual
(tabela 2). Por outro lado, 14,3% dessas empresas tém recebido apoio de capital
de risco. Embora se trate de uma percentagem muito menor que as empresas
que receberam capital publico e que néo é possivel conhecer se sdo as mesmas
empresas, trata-se de uma percentagem relativamente alta para o contexto
brasileiro e o desenvolvimento de seu mercado de capitais para empreendimentos
deste tipo.

4 Os problemas metodoldgicos na defini¢do do universo foram discutidos de maneira mais apurada e profunda em
Fonseca (2009).
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Tabela 2 - Empresas que Tiveram Financiamento Publico Segundo
Instituicao. Relevamento BRBIOTEC (2011)

Instituicao % de empresas
FINEP 55,2
FAPs 46,2
CNPq 43,4
BNDES 14,0
Outras nacionais 5,6
Internacionais 3,5

Fonte: BRBIOTEC (2011: 21)

Outra caracteristica demonstrada neste estudo, que é coerente com os
estudos anteriores, é que a maioria das empresas (63%) foi criada depois de
2000. A onda de crescimento no nimero de empresas comeca no final da década
de 1990 e atinge seu apice em 2008. Sdo principalmente micro e pequenas
empresas, e o estudo registrou que 20,6% das empresas que responderam nao
tiveram ingressos economicos por vendas.

Todos os dados até aqui apresentados sdo aproximacoes para a producao
de biotecnologia. A tnica estatistica disponivel sobre o uso de biotecnologia nas
empresas provém da PINTEC 2005 e 2008°. Essa pesquisa releva informacao
de empresas industriais que dizem ter empregado algum tipo de biotecnologia,
0 que se pode entender como uma aproximacao geral sobre a “incidéncia” da
biotecnologia no setor de transformacao e extracao.

Segundo a PINTEC, o nimero de empresas que realizaram atividades
relacionadas com a biotecnologia (EBIO) na industria brasileira em 2005 foi, em
termos absolutos, baixo: 0,89% do total da amostra. Empregando uma amostra
restrita aos setores onde pelo menos uma empresa declarou ter realizado alguma
atividade de biotecnologia, a percentagem de EBIO cresce apenas para 1,13%.°

Tabela 3 - Distribuicdo Percentual das Empresas Segundo Porte

Porte segundo RLLV Porte segundo PO
Total de Empresas EBIO Total de Empresas EBIO
Micro 66,97% 55,67% 48,74% 43,04%
Pequena 23,64% 13,37% 41,97% 28,32%
Média 6,83% 10,99% 7,60% 14,91%
Grande 2,56% 19,97% 1,69% 13,73%
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

RLV: Receita Liquida de Vendas. PO: Pessoal Ocupado
Fonte: IBGE, Pesquisa de Inovacao Tecnolégica 2005.

5 A partir da PINTEC 2005 se introduziu no questiondrio a pergunta: A sua empresa realiza alguma atividade
relacionada com a biotecnologia? (IBGE 2005: 197) Para este trabalho, conseguiu-se acessar os dados da PINTEC
2005, mas nio os da PINTEC 2008,

6 Para ter uma aproximacio do peso relativo desse dado, seria necessario conhecer qual é a propor¢ao de empresas que
realizam algum tipo de atividade de biotecnologia em outras economias, sempre dentro do setor extrativo e industrial.
Porém, ndo é um dado facilmente comparavel, j4 que a maioria dos paises que coletam estatisticas sobre biotecnologia,
o faz a partir de surveys especificos e ndo como uma pergunta dentro da pesquisa de inovacio industrial.
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Seguindo com a amostra reduzida aos setores que tém empresas EBIO,
pode-se perceber na Tabela 3 que a proporcao de EBIO cresce consideravelmente
dentro das empresas grandes, mesmo que o porte da firma seja medido segundo
a Receita Liquida de Vendas (RLV) ou segundo o nimero de Pessoal Ocupado
(PO)". Mesmo que a maioria das EBIO seja micro ou pequenas empresas, dentro
das EBIO, as firmas desse tamanho representam uma proporcdo bem menor
(69%) que no total da amostra (91%).

Do ponto de vista setorial, as EBIO tém uma participacao expressiva
nas atividades voltadas para a transformacao da cana de agucar, os derivados do
petréleo, industrias quimicas e farmacéuticas, assim como em outras industrias
de alimentos e de producgdo de 6leos e alcool. Em termos gerais, dentro das
EBIO, os grupos de atividade economica que alcancam uma percentagem maior
que a média da amostra (1,13%) concentram-se nos setores onde a aplicacao
de biotecnologias tem sido mais desenvolvida no mundo todo: alimentacao,
energia, producdo de materiais, quimica e farmacéutica. No que refere ao
caso da farmacéutica, embora a percentagem de empresas EBIO no setor seja
significativamente maior que em outros, percebe-se a baixa penetracio das
atividades de biotecnologia na producao de farmacos e medicamentos.

Por outra parte, considera-se o “balango comercial externo” das EBIO
em relacao aquelas empresas que nao realizaram atividades relacionadas
com a biotecnologia -Tabela 4. As primeiras, ainda com uma boa participacao
exportadora, mostramuma forte dependénciadeinsumosouprodutosimportados.
Essa é uma caracteristica tipica das industrias voltadas para a saude humana,
farmaceéutica e da industria quimica em geral, no Brasil (Gadelha et al. 2009).

Quando se considera a relacdo exportagoes/importacoes segundo o
numero de pessoal ocupado na empresa, as diferencas entre EBIO e aquelas que
nao realizaram atividades de biotecnologia diminuem. No caso das empresas
de pequeno porte, as diferencas se invertem, sendo que as EBIO tém um saldo
melhor de seu “balanc¢o” que as ndo EBIO.

Tabela 4 - Exportacoes e Importacoes Segundo Porte da Firma
(Porte da firma segundo RLV)

Exportacoes * (1000US$) | Importacoes® (1000US$) Export/Import
EBIO NAO EBIO EBIO NAO EBIO EBIO |NAO EBIO
Micro 0,21 8,18 9,27 5,36 0,02 1,53
Pequena 189,82 163,12 112,36 49,59 1,69 3,29
Média 1.193,10 1.404,81 643,81 501,97 1,85 2,80
Grande 160.589,79 31.882,26 115.322,36 13.801,06 1,39 2,31
Total 94.102,73 5.115,12 67.532,43 2.184,45 1,39 2,34

Fonte: IBGE, Pesquisa de Inovacao Tecnolégica 2005.
* Valores médios em relacdo ao total de empresas de cada porte, segundo categoria EBIO ou
néo EBIO.

7 Porte dos estabelecimentos em relacio ao pessoal ocupado: microempresas (de 1 a 19 empregados), pequenas empresas
(de 20 a 99 empregados), médias empresas (de 100 a 499 empregados) e grandes empresas (mais de 500 empregados).
Porte dos estabelecimentos em relacio a receita liquida de vendas: microempresas (até R$ 1.200.000,00), pequenas
empresas (de R$ 1.200.001,00 até R$ 10.500.000,00), médias empresas (de R$ 10.500.001,00 até R$ 60.000.000,00) e
grandes empresas (mais que R$ 60.000.001,00).
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Pode-se dizer, em geral, que as empresas que realizaram atividades
relacionadas a biotecnologia no ano 2005 mostraram melhores indicadores de
desempenho econdmico que as que nao realizaram tais atividades. Além disso, é
possivel acrescentar que as EBIO tém um alto valor médio, em termos relativos.
de importacgées.

A partir da informacao disponivel, a pergunta elementar a considerar
é: esse melhor desempenho relativo tem algum tipo de associagdo com o
desempenho inovativo e com os esforcos da empresa em investimento? Fica claro
que a partir da analise de dados descritivos agregados nio se pode estabelecer
nenhum tipo de associacio direta, nem muito menos propor formas de relacao
causal; trata-se apenas de caracterizar o grupo de EBIO. No entanto, as EBIO
mostram um desempenho inovativo muito superior que as empresas que nao
realizaram atividades relacionadas a biotecnologia.

Tabela 5 -Desempenho Inovativo Segundo Porte da Firma
(Porte da firma segundo RLV)

~ Taxa de Inovacao em Taxa de Inovacao em
Taxa de Inovacao Produtos Processos
EBIO |NAOEBIO| EBIO | NAOEBIO | EBIO e
Micro 55,94% 26,14% 48,44% 15,12% 46,14% 21,54%
Pequena 48,37% 36,70% 37,83% 20,76% 34,32% 28,41%
Média 87,561% 57,17% 61,20% 32,44% 75,14% 46,21%
Grande 87,565% 74,98% 71,01% 50,79% 77,78% 63,30%
Total 64,71% 31,90% 52,94% 18,48% 54,07% 25,83%

Fonte: IBGE, Pesquisa de Inovac¢ao Tecnolégica 2005.

Taxa de Inovacéo: N° de Emp. que Inovaram / Total de Empresas

Taxa de Inovagdo em Produtos: N° de Emp. que Inovaram em Produtos / Total de Empresas
Taxa de Inovacdo em Processos: N° de Emp. que Inovaram em Produtos / Total de Empresas

1D importante destacar que o escasso numero de empresas que declararam
ter realizado alguma atividade relacionada a biotecnologia pode operar como
uma forma de pré-selecio de empresas inovadoras. Uma hipétese muito
simples, mas em termos gerais plausivel, diz que - pela propria novidade dos
produtos e processos biotecnolégicos - as empresas que fazem algum emprego de
biotecnologia sdo em sua maioria firmas que realizam atividades para a melhora
de processos ou de desenvolvimento de produtos. Por essa razao, pode-se supor
que sao empresas engajadas em atividades de inovacao de maneira regular.

Além de procurar possiveis explicacbes sobre as diferencas no
comportamento inovador das EBIO e as que nao realizaram atividades
relacionadas a biotecnologia, é possivel destacar que as EBIO mostram
indicadores de “esforco inovativo” significativamente maiores que as nao EBIO.
Na amostra total de empresas inovativas, as EBIO investem aproximadamente
10 vezes a mais do que as nao EBIO em atividades de inovag¢do em produto ou
processo — sempre em média por empresa. Com todas as restrigbes que possam
ter esses dados, vale ressaltar também que as EBIO, em média, investem 16
vezes mais em P&D que as ndo EBIO. Mais uma vez é preciso considerar que
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se trata de valores médios por subgrupo, mas, mesmo assim, os valores médios
de gasto em atividades de inovacao sdo significativamente maiores nas EBIO.

No entanto, essas empresas mostram também indicadores de resultados
de atividades de inovacao, sendo que, segundo essa fonte, 34 EBIO declararam
ter gerado inovagoes radicais de produto—néo necessariamente em biotecnologia-
e 16 inovacdes radicais em processo. Trata-se de indicadores muito imperfeitos,
ja que os resultados tabulados nao permitem conhecer as atividades de cada
empresa, mas em termos gerais, pode-se dizer que as EBIO apresentam
indicadores significativamente mais altos em esfor¢co e também em resultado
inovativo.

Tabela 6- Empresas Inovadoras - Proporcao de Profissionais em P&D por
Empresa, Segundo Porte das Firmas (Porte da firma segundo RLV)

EBIO NAO EBIO
Micro 1,28 0,30
Pequena 5,562 0,79
Média 4,44 2,07
Grande 37,98 10,63
Total 25,79 3,44

Fonte: IBGE, Pesquisa de Inovacao Tecnolégica 2005.

Deacordocom oja destacado, e salientado em diversos estudos anteriores,
a qualificacdo da forca de trabalho é um dos aspectos chave para a induastria de
biotecnologia, mas também para a demanda e uso de solugoes biotecnoldgicas
por empresas nao dedicadas a biotecnologia (Fonseca 2009. Dahms 2001). Nesse
sentido, considerando somente aquelas empresas que inovaram, pode-se apreciar
que as EBIO tém uma proporc¢ao significativamente maior de profissionais que
aquelas que néao realizaram atividades relacionadas a biotecnologia.

No entanto, esse tipo de dado deve ser qualificado a luz de trabalhos
mais recentes e especificos sobre a industria de biotecnologia. Como mostra
a pesquisa feita por Fonseca (2009), um dos principais problemas que essas
empresas encontram para seu desenvolvimento é a caréncia de pessoal técnico
com formacdo intermediaria. Esse tipo de competéncia é indispensavel para o
funcionamento de tais empresas, especialmente no momento de transicdo de
uma “empresa virtual” dirigida e operada por um ou alguns cientistas, para uma
empresa com verdadeira capacidade produtiva. Segundo os dados da PINTEC
2005, é possivel usar a interpretacao que argumenta que o Brasil conta com um
pequeno, mas importante nimero de empresas que empregam biotecnologia e
que poderiam atuar como motor da demanda local. No entanto, cabe ressaltar
que essas empresas hoje importam alta percentagem de seus insumos.

3 Montando o quebra-cabeca da industria brasileira de
biotecnologia
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Este trabalho parte de uma definigao de biotecnologia como um conjunto
de conhecimentos orientados a resolver problemas em diversos ambitos de
atividade. Assim, entende-se por biotecnologia um corpo de conhecimento e
um amplo conjunto de procedimentos e tecnologias que operam de maneira
integrada sobre os atributos das células ensejando que as moléculas, o DNA
e as proteinas venham a trabalhar para a criacdo ou modificacido de produtos
ou processos, para usos especificos com diversas aplicacgoes (Judice e Vedovello
2007. Cassiolato et al 2011. Fonseca 2009. Orsenigo 1989).

Essa é uma definicdo que oferece os aspectos basicos da biotecnologia
moderna. De acordo com as caracteristicas da industria de biotecnologia em
geral e no Brasil, em particular, é adequado empregar uma definicdo que
permita a aplicacdo de uma metodologia de identificacdo das empresas caso
a caso, segundo o tipo de atividades que elas desenvolvem. Assim, parte-se de
uma defini¢do relativamente ampla que permite reconhecer os diferentes tipos
de empresas atuantes.

Para o levantamento e identificacdo de empresas de biotecnologia,
revisaram-se cinco bases de dados:

+  Empresas que receberam apoio do Programa de Subvenciao Econdémica da
FINEP para projetos vinculados com biotecnologia no periodo 2006-2009.
Identificaram-se 95 empresas®.

* Diretério de Empresas de Biociéncias (Biominas 2009a): registrou 90
empresas em sete setores®.

+ Cadastro Nacional de Empresas de Biotecnologia 2009, da Agéncia Nacional
de Desenvolvimento Industrial (ABDI) — Ministério de Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (MDIC). Registraram-se 203 empresas.

* Cadastro do I Encontro Nacional de Inovagao em Biotecnologia (ENCONIT
— Biotec I 2009) onde se registraram 29 empresas de diferentes areas de
atividade.

+ (Cadastro da Plataforma BiotecSur (2010): registrou 55 empresas de
biotecnologia atuantes no Brasil em diferentes areas.

Além disso, revisaram-se outros documentos. Mediante os contatos feitos
com o pessoal do MDIC que participa no Conselho Nacional de Biotecnologia,
foi possivel comparar as bases de dados e acrescentar informacoes faltantes.
Revisaram-se também as informacées disponibilizadas pelas principais
incubadoras de empresas de biotecnologia (Biominas-Habitat, Supera, CIETEC,
BioRio) para complementar a informacao. Esta ultima fonte foi especialmente
util para os casos de novas firmas.

Apartirdainformacaocontidanessesdocumentos, construiu-seumaunica
base de dados com todas as empresas cadastradas. Em seguida, conferiram -se
as informacoes, caso a caso, no website de cada uma das empresas identificadas.

8 As empresas identificadas correspondem as financiadas no edital especifico para biotecnologia e outras, de dreas
ligadas a saude, atividades agricolas ou energia, que apresentaram projetos com conteido de biotecnologia.

9 No Diretério da Biominas (2009a) publicaram-se dados para um nimero menor de empresas que as analisadas no
estudo Biominas (2009b), ambos publicados em paralelo.
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Completou-se a base de dados a partir da informacao disponibilizada por cada
empresa e da revisao de diversos documentos de pesquisa e imprensa, assim
como algumas fontes de dados oficiais. Esse primeiro conjunto compée-se de 338
empresas que tém algum tipo de relacao com atividades de biotecnologia, mas
nao todas elas formam parte da industria de biotecnologia propriamente dita.

As informacées sobre as empresas abrangem os dados de contato e
localizacao assim como também dados sobre a trajetoria e area de especializacao
das firmas. No momento de completar e revisar as informacoes disponibilizadas
para cada empresa se fez uma triagem para identificar aquelas que efetivamente
realizam atividades de Dbiotecnologia. Diferenciam-se assim trés grandes
grupos. O primeiro nio sera considerado neste trabalho e corresponde as
empresas que estdo cadastradas nas fontes consultadas, mas nio realizam
atividades de biotecnologia (163 empresas). Os seguintes grupos referem-se a
uma aproximacao geral da industria de biotecnologia. Através do procedimento
descrito, identificaram-se 175 empresas que sido parte da induastria de
biotecnologia, identificadas na figura 1, no segundo anel.

Figura 1 - Empresas de Biotecnologia Cadastradas
e Identificacao da Amostra

K Total empresas cadastradas: 338 2N
0“ ..0.
0"’ .‘0
Q — o
. -_— =~ *
5 ~ ~ ~ *,
< 7 .
s / Amostra da Industria de \ kY
N / biotecnologia: 175 \ s

Empresas dedicadas a
biotecnologia: 92

Nesse conjunto, consideram-se as Firmas Dedicadas a Biotecnologia
(FDB) e outras que pertencem ao universo mais amplo de empresas dedicadas a
atividades de biociéncias, as quais realizam atividades muito relacionadas com
a biotecnologia: como laboratérios de exames médicos, consultoria ambiental,
ou outras atividades que, ainda correlatas com a biotecnologia, ndo implicam
que a empresa faca ou demande, especificamente, atividades criativas de
biotecnologia moderna. Esse nimero inclui também empresas que atuam com
outras bases técnicas, por exemplo, a industria farmacéutica que mantém o
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corpo central de suas atividades na producdo de base quimica, mas que tem
incorporado unidades de negécio dedicadas a biotecnologia.

Com o intuito de organizar a base de dados segundo os interesses
da pesquisa, classificaram-se as empresas da amostra em quatro areas de
atividade. Essas areas nao sio excludentes entre elas, sendo que varias
empresas desenvolvem atividades em mais de uma area. De acordo com esse
procedimento, as empresas agrupam-se da forma como aparece na tabela 7.

Tabela 7 - Distribuicdo das Empresas Segundo Area de Atuacao

Area N° de empresas
Satde humana 64
Biotecnologia agropecudria (animal e vegetal) 29
Servicos e producio de insumos 105
Processos industriais 16

Fonte: Elaboracéo prépria

Finalmente o terceiro grupo identificado, de 92 empresas, corresponde
somente a FDB. Visto o conjunto geral dos dados, o universo de referéncia
do estudo é a industria de biotecnologia. No entanto, a analise concentra-
se nas FDB. O conjunto de 92 empresas é muito provavel que esteja sobre-
estimado, devido ao fato de terem sido consideradas como empresas todas
as organizacoes registradas para as quais se tinha informacio sobre o tipo
de produto que justificasse a classificacdo neste grupo. No entanto, com esse
critério de classificacdo, consideram-se “projetos de empresa”, pelo qual foram
incluidos algumas residentes em incubadoras e outras simplesmente ligadas
a pesquisadores universitarios, que nao tém uma atuac¢do regular como
empresa. Ainda assim, esse numero é relativamente baixo em relacido aos
paises desenvolvidos (OECD 2006). Além disso, como destacam outros autores
(Fonseca 2009. Furtado e Urias 2010), dentro das FDB identificadas existem
poucos exemplos de desenvolvimento de produtos biotecnolégicos com sucesso
no mercado.

3.1 Caracteristicas das firmas dedicadas a biotecnologia

Considerando apenas as firmas dedicadas a biotecnologia'®, pode-se
observar que 60,4% delas estdo ou estiveram em processo de incubac¢ao. Como
mostra a tabela 8, a distribuicdo, segundo area de atividade, nao apresenta
grandes diferencas entre as empresas com experiéncia de incubacao e as que
surgiram de maneira independente.

10 Vale lembrar que o conceito de empresas dedicadas a biotecnologia é uma tradugio literal de devoted biotech
firms, que faz referéncia a empresas cuja atividade central é a comercializa¢do de produtos ou processos de base
biotecnolédgica desenvolvidos pela propria empresa.
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Tabela 8 - Empresas Dedichas a Biotecnologia Distribuicao
Segundo Area de Atuacao

A N° de empresas incubadas N° de empresas
rea .

ou graduadas independentes
Satde humana 18 13
Biotecnologia agropecuaria (animal e vegetal) 5 7
Servigos e produgio de insumos 48 26
Processos industriais 1 0

Fonte: Elaboracéo prépria

No entanto, o setor agropecudario é o inico caso onde aparece um nimero
maior de empresas surgidas de maneira independente de incubadoras. Diversas
podem ser as explicacoes, dadas as caracteristicas dos dados. A primeira delas
tem a ver com o fato de que a maioria das empresas do setor agropecuario
cadastradas serem empresas dedicadas as atividades de reproducido animal
ou vegetal, dentro do que pode se denominar como atividades de biotecnologia
tradicional. Devido a essa caracteristica, diversas empresas ficaram fora da
amostra. Por outra parte, as empresas dedicadas a biotecnologia agropecuaria
que aparecem na amostra tém em geral um porte maior que as de outras areas de
atividade. Essas empresas mantém fortes vinculos com diversos agentes, como
a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), Universidades e,
especialmente, estdo associadas a Arranjos Produtivos Locais (APLs) com os
produtores que aplicam os produtos ou servigos que elas oferecem, mas surgem
como empreendimentos econémicos independentes.

Entre as empresas da area agropecuaria, incluem-se as dedicadas
a biotecnologia aplicada a producdo de cultivos para a geracido de energia,
principalmente cana de agiicar. Nesse segmento, em particular, existem avancgos
significativos na industria brasileira de biotecnologia.

Os dados obtidos mediante a revisdo das bases de dados mostram
alguns resultados similares aos ja apresentados por estudos anteriores. Um
deles é a juventude das empresas que foram classificadas como “dedicadas a
biotecnologia” (tabela 9).

Tabela 9 - Empresas Dedicadas a Biotecnologia Distribuicao
Segundo Data de Fundacéao

Fundacao N° de empresas %
Pré 1990 7 7,61
1990-1999 19 20,65
2000-2004 33 35,87
2005-2009 29 31,52
Sem informacéo 4 4,35

Fonte: Elaboracao prépria

Quase 70% das empresas identificadas como dedicadas a biotecnologia
foram criadas durante os Ultimos dez anos. Trata-se, entdao, de empresas novas
que, numa alta percentagem, participaram de experiéncias de incubacao. Esse

Revista Economia & Tecnologia (RET) Vol. 9(2), p. 99-116, Abr/Jun 2013
110



A Industria Brasileira de Biotecnologia: montando o quebra-cabeca

tipo de empresas parece ter as caracteristicas basicas das empresas que lideram
o modelo chamado science based business. Esse modelo de negoécios tem como
caracteristica geral a criacdo de um empreendimento a partir de uma idéia ou
descoberta cientifica. Cabe salientar mais uma vez que nem todas as empresas,
aqui consideradas, sdo empresas propriamente ditas de atividade comercial
estavel. Isso acontece com todos os levantamentos feitos sobre empresas de
biotecnologia ou empresas de biociéncias no Brasil.

Tabela 10 - Exemplos de FDB e Firmas Farmacéuticas
que Mantém Vinculos com Parceiros Estrangeiros

Firma Esffcig(rzfglzci)ro Objetivo principal Resultados
Bioexton MIT Cooperacgdo técnica e de Melhoria do desempenho da
comércio firma nacional
Apoio financeiro para a
Extracta GlaxoSmithKline pesquisa biotecnoldgica, Conhecimento sobre
baseada na exploracéo da comercializacido
biodiversidade do Brasil
Melhora do desempenho da
Biobrds Genentech Cooperagio tecnolédgica e troca firma nacional, a qual foi
Eli Lilly de bases de dados finalmente adquirida pela
NovoNordisk
Melhora do desempenho da
Cooperacio tecnoldgica e troca firma nacional, a qual foi
Alellyx Monsanto de bases de dados finalmente adquirida pela
Monsanto
A cooperacao permitiu
. comegar a funcionar com
‘- Joint ventures para
Laboratorios .. . uma nova empresa resultado
P Biosidus desenvolvimento de produtos SE
Biosintética . o da associagio entre as
biotecnoldgicos . A .
firmas originais: BioLatina
Farmacéutica

Fonte: Elaboracao prépria em base a informacéao publicada pelas empresas.

Por outra parte, é importante destacar outra caracteristica, também
habitual nas FDB em nivel mundial, que é a interacdo com empresas e centros
de pesquisa internacionais. Esse é um fato marcante do regime de inovacao
em biotecnologia em todo o mundo. Nao foi possivel, neste trabalho, dar conta
de toda a complexa rede de relacoes internacionais da industria brasileira de
biotecnologia. Porém, é possivel mostrar alguns casos especificos relacionados
com vinculos técnicos e economicos que as empresas brasileiras de biotecnologia
mantém com parceiros estrangeiros. Como é conhecido e foi também destacado
pelos pesquisadores em biotecnologia entrevistados para esta pesquisa, a
cooperacio internacional é um pré-quesito para levar adiante atividades de
pesquisa em biotecnologia moderna.

Existem diversos casos de cooperacao entre FDB brasileiras e parceiros
internacionais que foram chave para o desenvolvimento das primeiras. Alguns
exemplos sdo apresentados na tabela 10. Esses casos mostram diferentes
resultados das experiéncias de colaboracdo. Todos eles apontam resultados
positivos em relacdo ao processo de troca de conhecimento ou parcerias para
comercializacdo, e um processo virtuoso de aprendizado cumulativo. Dois
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exemplos —um vinculado a area de satde: Biobras, e outro de energia e sementes:
Alellyx - mostram como depois de uma experiéncia bem sucedida de cooperacao
internacional e de receber fortes apoios financeiros publicos, as empresas
nacionais foram adquiridas por grandes firmas internacionais. Ao mesmo tempo
em que outros casos apresentam um processo de aprendizado e acumulacéo,
os casos dessas duas firmas resultam em experiéncias de desacumulacio de
conhecimento local. Nesse sentido, as relagoes internacionais tém sido cruciais
para atingir o desenvolvimento de experiéncias bem sucedidas, mas os processos
de aquisicao tém assinalado as lacunas dos mecanismos legais e de regulacao
para considerar e cuidar da demanda nacional e o processo de construcao de
capacidades de inovacao locais.

Também neste levantamento, um fato marcante é a alta proporcao de
empresas que receberam algum tipo de apoio publico. Como mostra a tabela 11,
quase dois tercos (62%) das empresas identificadas receberam algum tipo de
apolo.

Tabela 11 - Distribuicao das FDB segundo
se receberam apoio de algum tipo de politica publica

, o o a5
Area N° de empresas que N° de empresas que néo Sem dado
receberam apoio receberam apoio
Saude humana 22 2 7
Biotecnologia agropecuaria
. 7 0 5

(animal e vegetal)
Servmos e producio de 47 3 924
insumos
Processos industriais 0 0 1

Fonte: Elaboracéo prépria

Em sintese, a maioria das FBD brasileiras identificadas sdo novas e
pequenas, quase 70% delas comecaram suas atividades nos ultimos dez anos,
60,4% das FDB trabalham ou trabalharam em ambientes protegidos, como
uma incubadora. Em sua grande maioria, sdo empresas controladas por capital
nacional (68,47%). Além disso, as empresas apresentam uma forte concentracao
na regiao Sudeste.

Finalmente, a idéia que diz que as atividades de biotecnologia
desenvolvidas nas empresas tém recebido apoios da politica publica de maneira
generalizada reforca-se com os dados que surgem da PINTEC sobre as EBIO
(Tabela 11). Como pode-se perceber, a percentagem de EBIO que recebeu apoios
do Governo é maior que nas outras empresas que implementaram inovacoes em
quase todos os tipos de programas e instrumentos considerados na PINTEC.
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Tabela 12 - Empresas que Implementaram Inovacées, Total
e que Receberam Apoio do Governo para Atividades Inovativas

Empresas que implementaram inovagoes
Que receberam apoio do governo, por tipo de programa
Incentivo fiscal Financiamento
Total A Pesquisa e A projetos AP&De Outros
Total Desenvolvimento Lei da de pesquisa compra de programas
e inovacgao informatica(2) | em parceria maquinas e de apoio
tecnolégica (1) com ICTs equipamentos

Total 32 796 6 169 249 431 450 3 883 2129
(100%) (19%) (4%) (7%) (7%) (63%) (35%)
Nao 32 226 5986 224 418 391 3 804 2018
EBIO (100%) (19%) (4%) (7%) (7%) (64%) (34%)
EBIO 569 183 25 13 59 79 111
(100%) (32%) (14%) (7%) (32%) (43%) (61%)

Fonte: IBGE, Pesquisa de Inovacao Tecnolégica 2005.

Nota: Foram consideradas as empresas que implementaram produto e/ou processo
tecnologicamente novo ou substancialmente aprimorado.

(1) Incentivos fiscais a Pesquisa e Desenvolvimento e inovacio tecnoldgica (Lei n° 8.661, Lei n°
10.332 e Lei n°11.196).

(2) Incentivo fiscal Lei de informatica (Lei n® 10.176, Lei n° 10.664 e Lei n® 11.077).

Outro aspecto que vale destacar é o forte processo de aglomeracao
regional. Os poélos regionais estao localizados na regido Sudeste, basicamente
nos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. £ importante destacar
que nao esta se referindo a sistemas regionais de inovacao. Embora nao se trate
sempre de formas sistémicas de inovacao, trata-se de concentracoes de grupos
de pesquisa, localizados nas mais prestigiosas universidades e de FDB. De fato,
o surgimento de FDB em alguns desses estados esta fortemente relacionado
com diversas formas de colaboracao com grupos de pesquisa.

O processo de aglomeracdo geografica é uma das tendéncias mais
robustas na industria de biotecnologia no Brasil e no Mundo. Como consequéncia
das caracteristicas de sua base técnica, é habitual que essa induistria apresente
efeitos de aglomeracdo. Esse efeito esta relacionado com a proximidade
geografica entre os centros de pesquisa, os programas especificos de P&D+1 e as
concentracoes empresariais, como incubadoras e parques tecnolégicos. Diversos
autores mostram como o surgimento de poélos de biotecnologia em diferentes
paises - como Alemanha, Reino Unido, EUA, Canada e Finlandia - estiveram
sempre associados a proximidade com centros de pesquisa de elite (Zeller 2001.
Cooke 2001. Cortright e Mayer 2002. Gertler e Vinodrai 2009. Hermans e
Luukkonen 2002)

Os documentos publicados pela Fundacao Biominas (2001, 2007 e 2009)
mostram claramente a aglomeracao na regido Sudeste como um dos aspectos
mais salientes do desenvolvimento da biotecnologia no Brasil. Em média, entre
os trés estudos, 78% das empresas de biotecnologia atuam nessa regido. Entre
esses, os estados de Sao Paulo e Minas Gerais sao os que apresentam maior
numero de empresas.
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De fato, a alta concentracio de empresas nos estados da regido Sudeste
se comprova em todos antecedentes acessados. Fonseca (2009: 77) identificou 40
empresas de biotecnologia. Dentro desse grupo, perto de 80% esta localizada na
regido Sudeste. Cabe destacar que este estudo foi feito com a pretensio explicita
de focar-se somente nas empresas que realizam atividades de biotecnologia
moderna para producio de bens ou servicos, isso explica a grande diferenca no
numero total em relagdo aos dados da Biominas.

Por outra parte, o Mapa de Biotecnologia da BRBIOTEC (2011), mostra
que somente 11 estados da unido contam com FDB, dentre eles Sao Paulo é o
que tem maior concentracao (40%), seguido por Minas Gerais (24,5%) e Rio de
Janeiro (13,1%).

Os resultados obtidos mediante a base de dados construida para
esta pesquisa mostram também uma forte concentracdo na regido Sudeste.
Especialmente nos estados de Sao Paulo e Minas gerais que concentram 77%
das FDB — 29% em Minas Gerais e 38% em Sao Paulo.

Em breve, pode-se dizer que os levantamentos sobre empresas de
biotecnologia no Brasil apresentam metodologias diferentes e torna-se dificil
identificar um niimero preciso de empresas atuantes nessa area. Em particular,
torna-se complexo identificar o tipo de atividades que as empresas realizam e
o grau de complexidade tecno-cientifica das mesmas. Porém, existe um claro
consenso e muitos antecedentes de pesquisa sobre os fatores que favorecem a
concentracao na regiao Sudeste.

4 Sintese de resultados

O exercicio de montar o quebra-cabeca permitiu ter umaideia aproximada
das dimensoes da industria brasileira de biotecnologia, com foco nas empresas
dedicadas a biotecnologia.

O resultado de aplicar um critério de triagem mais restritivo que
o usado em levantamentos anteriores mostra um numero bem menor de
empresas dedicadas a biotecnologia (92). Porém, como foi dito anteriormente,
provavelmente esse nimero esteja inflacionado.

Entende-se que esse numero oferece uma aproximacao confiavel ao
universo de empresas dedicadas a biotecnologia em 2010. A partir dai, é preciso
continuar coletando informacao que permita conhecer o nivel de atividade
economica dessas empresas e as areas especificas de biotecnologia que elas
desenvolvem.

No entanto, o principal resultado que este trabalho permite destacar é
a grande percentagem de empresas dedicadas a biotecnologia que receberam
apoios de politica publica nos ultimos anos. Os dados disponiveis anteriormente,
assim como os coletados para este trabalho, mostram que a politica tecnolégica
e industrial tem tido uma alta presenca na industria da biotecnologia no Brasil.

A pergunta que fica em aberto é se esse esfor¢co de politica tem tido
resultado no crescimento do niumero de empresas e no nivel de atividade nesta
area. Entende-se que contar com uma aproximacao sobre o nimero de empresas
constitul uma contribuicdo para avaliar esses aspectos das politicas.
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1 Introducao

O crescente padrado competitivo que se estabelece entre as empresas
atualmentevem exigindocadavezmaisrapidezecompeténcianodesenvolvimento
de inovacdes nos mais diversos campos do conhecimento tecnoldgico (Pavitt,
2003). O fato é que estamos diante de uma maior complexidade dos problemas
cientificos, tecnolégicos e inovativos na atualidade, ou seja, inovag¢ao cada vez
mais depende da geracdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos (Fuck e
Vilha, 2011). Nao obstante, as empresas enfrentam dificuldades em deter
Internamente todas as competéncias necessarias para inovar.

Diante do exposto, fica claro que o processo de inovacdo endereca
a necessidade de interacdo da empresa com multiplos atores intra e inter
organizacionais para buscar conhecimento com vistas a ampliar sua capacidade
de prover inovacgoes, ou mesmo para ter acesso a novas tecnologias e mercados.
Essa percep¢ao dinamica e interativa do processo inovativo comunica-se com uma
importante abordagem da area de economia da inovag¢ao tomada como referéncia
por varios paises chamada de ‘Sistemas de Inovacao’ (SI). Os SI dizem respeito
ao conjunto de instituigoes publicas e privadas que contribuem nos ambitos
macro e microeconomico para o desenvolvimento, execucdo, apoio, fomento e
difusdo de novas tecnologias (Sbhicca & Pelaez, 2006). Assim, as interacoes que
se constituem nessa diregio tornam-se estratégicas a medida que se estabelece a
criacao e a partilha do conhecimento responsavel pela criacao e difusao de novas
tecnologias entre os diferentes atores (universidades, empresas, instituicées de
pesquisa, instituicoes financeiras, 6rgaos governamentais de politicas publicas),
contribuindo para o desempenho tecnolégico dos paises ou regides. Para além
do papel da empresa — como locus da atividade inovativa, esse contexto reforca
o papel das universidades (e dos institutos de pesquisa) como geradoras e
difusoras de conhecimento e de formacao de profissional qualificado para atuar
em atividades voltadas a inovacao.

Diante desse contexto, este trabalho discute as especificidades das
Iinteracoes para inovacao estabelecidas entre universidades e empresas no
Brasil, especialmente no que tange as divergéncias e alinhamentos para a
existéncia desses vinculos. Nesse sentido, apresentaremos neste trabalho um
breve relato sobre os aspectos que guarnecem a relagao universidade-empresa.
Em seguida, exibiremos alguns elementos da trajetéria histérica dos atores,
instituigoes e politicas de ciéncia, tecnologia e inovacao (CT&I) no Brasil que,
de certa forma, ajudam a explicar o atual padrao de colaboragio para inovacao
existente no pais. Este trabalho também discute os aspectos recentes da area
de CT&I e dos vinculos estabelecidos entre universidades e empresas no Brasil.
Por fim, ofereceremos consideracoes sobre os desafios para o alinhamento das
partes com vistas ao fortalecimento da capacidade inovativa brasileira.
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2 Notas sobre a relacao universidade-empresa

Os estudos que discutem os resultados dos surveys de inovagao mostram
que entre os fatores que condicionam e influenciam a relacao entre universidades
eempresas estao: 1) anatureza e as particularidades do setor industrial (inclusive,
em termos de densidade tecnolégica); 11) as politicas e o expertise disponivel dos
atores publicos de pesquisa; ii1) o dinamismo e o estagio de desenvolvimento da
area cientifica e tecnoldgica envolvida; e iv) a idade, o tamanho das empresas
e a existéncia de uma plataforma de conhecimento tecnolégico detida por elas
— notadamente no que se refere as atividades de Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D), como também a disposicio para cooperar (Quadros, 2006). Além desses
fatores, se sobressai no debate a dimensao locacional (proximidade geografica)
como elemento que condiciona a interacao das universidades com as empresas,
ao considerar que essa proximidade tem o potencial de facilitar colaboracées
informais e formais, contatos mais intensivos entre as partes e maior acesso
a infra-estrutura de pesquisa detida pelas universidades por parte do tecido
industrial da regiao em questao (Rapini, 2007).

No que tange as motivagoes em estabelecer cooperacoes para inovacao,
sob o ponto de vista da empresa, as razoes passam pela: 1) possibilidade de ter
contato com uma base de conhecimento de fronteira produzida pela universidade,
muitas vezes traduzindo-se no alcance a tecnologias absolutamente novas ou
complementares as ja trabalhadas pela equipe de P&D da empresa; 11) acesso
a pesquisadores altamente qualificados; 1i1) obtencido de recursos publicos
quando do desenvolvimento de projetos de cooperacido com universidades; e iv)
compartilhamento de recursos, custos e riscos no desenvolvimento de tecnologias
(Noveli e Segatto, 2012). Sob o ponto de vista das universidades, as motivacgoes
variam entre: 1) obtengao de recursos financeiros adicionais; i1) conversao de
esforcos para exercer sua funcado social; 111) levantamento de questdes para
elaboracao cientifica; e iv) acesso a conhecimentos aplicados (Noveli e Segatto,
2012; Porto, 2006).

Reconhecidas as motivacbes para a existéncia de vinculos entre
universidades e empresas nos processos inovativos, € preciso incluir no debate as
divergéncias e os entraves que, claramente, existem nas relagées aqui discutidas.
Entre as dificuldades na relacido universidade-empresa, apontadas nos estudos
académicos sobre o assunto, destacam-se: 1) a morosidade dos processos da
universidade vis-a-vis o timing das empresas para lancar novos produtos; ii)
as diferentes metas temporais para conclusao dos projetos de desenvolvimento,
tendo a universidade um horizonte mais elastico do que a légica empresarial
permite, dadas as questoes concorrenciais e as exigéncias de mercado; iii) os
diferentes niveis de qualificacdo dos times empresariais e dos pesquisadores
das universidades ligados ao processo de colaboracdo; iv) a auséncia de um
claro marco legal que melhor oriente as agoes de colaboragdo e os resultados
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dela advindos, como garantia de sigilo dos resultados obtidos normalmente
exigida pelas empresas; v) a divulgacao dos resultados da colaboracao por meio
de publicacbes cientificas, vi) questdes de propriedade intelectual; e vii) as
dificuldades de comunicacao entre as partes (Segatto-Mendes e Sbragia, 2002;
Noveli e Segatto, 2012; Porto, 2006).

Para qualificar o perfil e a intensidade das articulagées de um sistema
de inovacao, além do quadro atual da dinamica do sistema, é preciso também
examinar a trajetoria historica e cultural do pais ou regiao em que se baseia a
analise (Vilha, Fuck e Bonacelli, 2012). Nessa direcao, a proxima se¢ao procura
tracar alguns elementos da trajetéria historica da area de CT&I no Brasil que,
de certa forma, colaboram para o entendimento do contexto atual das relacées
estabelecidas entre universidades e empresas.

3 Elementos historicos que ajudam a explicar o status quo
brasileiro

De acordo com Morel (1979), somente a partir da década de 50 que o Brasil
comecou a montar sua base de politica cientifica e tecnoldgica, especialmente
institucionalizada pela criacdo do Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq), da
Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)
em 1951, bem como do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico (BNDE)
em 1952, sistematizando a intervencao do governo nas atividades de ciéncia e
tecnologia no pais (Cavalcante, 2009).

O Brasil adotou no periodo entre 1950 a 1980 o modelo de industrializacao
via substituicdo de importacées!. Sob o ponto de vista do desenvolvimento
tecnoldgico, a politica previa a absor¢iao da capacidade de produgdo de bens
manufaturados, implicando na importacdo de tecnologias embutidas nas
plantas industriais, nos equipamentos e nos sistemas de controle de producgao. O
pequeno esforco empreendido pelas empresas no sentido de absorver, dominar e
aperfeicoar as tecnologias importadas ofereceu como efeito uma baixa demanda
do setor empresarial e pouco envolvimento das universidades e institutos de
pesquisa na producao de novas tecnologias, principalmente por nao haver uma
percepc¢ao mais apurada sobre como essas institui¢ées poderiam contribuir com
o contexto de baixa densidade tecnoldgica da industria nacional (MCT, 2001).

A década de 70 se destaca pela integracdo da politica cientifica no
planejamento do Estado, por sua vez mais voltada a formacdo de recursos
humanos de pés-graduacao e institui¢cbes de pesquisa, presumindo que o baixo
desenvolvimento tecnolégico nacional era oriundo de uma deficiente detengao
de pessoal qualificado e infraestrutura cientifica e tecnolégica (Viotti, 2008).

1 Para tanto, o Estado protegeu a industria nascente, apoiou investimentos privados nacionais e estrangeiros, assim
como desenvolveu empresas publicas em setores considerados estratégicos para o desenvolvimento nacional (Vilha, Fuck
e Bonacelli, 2012).
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A década de 80 fo1 marcada pela abertura do mercado doméstico para
produtos, servicos e capital estrangeiro no contexto de comércio internacional,
assumindo o lugar da politica de industrializacao via substituicdo de importacées
(Viotti, 2008). A politica cientifica e tecnoldgica do periodo manteve, dentro
de certos limites, a promocao das atividades de P&D. Nao obstante, os efeitos
da crise economica e fiscal da época refletiram um quadro de retracdo dos
investimentos, atingindo os centros de P&D de empresas e institui¢cées de C&T
estatais, além do setor privado, que ja realizava gastos escassos voltados a CT&I
(Sbicca e Pelaez, 2006).

A década de 90 esteve, quase que em sua totalidade, fortemente
relacionada a insuficiéncia de politicas, mecanismos e incentivos dedicados
a inovacdo. Entretanto, os Ultimos dois anos da década apontaram para uma
reformulacgdo no quadro das politicas de promoc¢ao da CT&I no pais (Vilha, Fuck
e Bonacelli, 2012). Esses aspectos serao melhor discutidos na proxima secao
deste trabalho.

Se olharmos para os elementos da trajetéria de desenvolvimento da
industrializa¢ao, bem como da criagao dos atores, instituicées e politicas de CT&I
no Brasil, observa-se que o pais forjou como marca uma industrializacao tardia
e orientada pelo modelo de substituicdo de importacoes, baseado na aquisi¢ao
de maquinas, equipamentos e tecnologia do exterior, com pouca capacidade de
geracao de conhecimento interno. Outros aspectos colaboram para esse cenario,
como a pouca coordenacao das atividades relacionadas a CT&I e a desarticulacao
das diferentes instituicoes, criadas para responder objetivos da area em suas
respectivas épocas, nio evoluindo, mudando e se adaptando ao atual cenario
social, economico e tecnoldgico (Vilha, Fuck e Bonacelli, 2012).

Para Suzigan e Albuquerque (2008), soma-se a trajetoria do processo de
industrializacao brasileira as demandas limitadas e pouco desafiadoras para a
infraestrutura de ensino e pesquisa, ja que a tecnologia era, em grande medida
importada, além do setor empresarial operar sob um ambiente pouco competitivo
(Velho et al, 2004). Ainda de acordo com Velho et al (2004), as empresas nao
investiram na criacao de uma estrutura prépria de P&D e, por consequéncia, as
instituicoes publicas de ensino e pesquisa passaram a operar como substitutas
das atividades de P&D empresarial, e ndo como parceiras de pesquisa.

4 Elementos recentes da area de CT&I e das interacoes entre
universidades e empresas no Brasil

O final da década de 90 e inicio dos anos 2000 marca um processo de
renovacio do quadro de iniciativas na area de CT&I no Brasil, com vistas ao
fortalecimento das competéncias tecnoldgicas dos atores para inovar. Entre
as iniciativas mais importantes na area destaca-se a constituicdo dos Fundos
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Setoriais (1999), o que possibilitou um maior montante de recursos para CT&I;
a Lei da Inovacao (2004/05), que procura dar suporte a condi¢des mais propicias
a constituicdo de parcerias entre universidades, institui¢cbes de pesquisa e
empresas; a Lei do Bem (2005), que fornece novos incentivos ao gasto privado
em P&D; o fortalecimento dos direitos de propriedade intelectual em diversas
areas, entre outras iniciativas (Fuck e Bonacelli, 2010). No campo das politicas
industrial e tecnolégica atual destaca-se o langamento, em 2011, do Plano Brasil
Maior (PBM), que prevé “um conjunto de medidas de estimulo ao investimento
e a inovacdo, apoio ao comércio exterior e defesa da industria e do mercado
interno”?.

Para Suzigan e Albuquerque (2008), o sistema de inovacao brasileiro
mantém uma posi¢ao intermediaria, isto é, o pais exibe a existéncia de
instituigoes de ensino e pesquisa, mas nao consegue mobilizar um contingente
de pesquisadores, cientistas e engenheiros nos moldes produzidos pelos paises
desenvolvidos. Sob a mesma perspectiva, as empresas oferecem uma limitada
expressao de suas atividades inovativas. Ainda para os autores, o Brasil
apresenta um “padrao de interacoes entre universidades e empresas’ cuja
caracteristica se da pela existéncia de ‘pontos de interacdo’ entre as esferas
cientifica e a tecnolégica. Essa constatacdo dialoga com os resultados de uma
pesquisa’ realizada no Brasil no periodo de 2008 a 2012 com 1005 pesquisadores
de universidades e 326 profissionais de P&D de empresas, onde se observou
que em setores industriais nos quais o Brasil apresenta vantagem competitiva
em ambito internacional, é possivel identificar uma trajetéria histoérica de
aprendizagem e acumulacdo de conhecimentos cientificos e tecnolégicos
decorrentes das interagoes entre empresas, institui¢cées de ensino e pesquisa e
governo (Suzigan e Garcia, 2012).

A pesquisa revelou que os setores industriais que mais estabelecem
interagdes com atores externos no Brasil podem ser caracterizados em média-
baixa e baixa densidade tecnolégica, como papel, celulose, produtos metaltrgicos,
produtos siderurgicos, alimentos e téxtil. As interagdoes de empresas de alta
tecnologia com universidades e institutos de pesquisas podem ser consideradas
ainda pouco expressivas no pais (Suzigan e Garcia, 2012).

Pelo ponto de vista das universidades brasileiras, a missdo de buscar
parcerias estratégicas com empresas ainda é considerada incipiente, embora
tenhamos algumas experiéncias que sinalizam para o fato de que o incremento
das atividades de prospeccado de parcerias com agentes externos, registros de
propriedade intelectual de solugdes desenvolvidas, mediacdo dos processos
de licenciamento de tecnologia, incubacao de empresas de base tecnologica
e consultoria técnica pelas universidades e institutos de pesquisa podem ser

2 http://www.brasilmaior.mdic.gov.br/oplano/brasilmaior/

3 Trata-se da pesquisa intitulada: “Interacdo de universidades e institutos de pesquisa com empresas no Brasil” apoiada
pela Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP), sob a coordenagao do Professor Wilson Suzigan,
do Departamento de Politica Cientifica e Tecnoldgica/lnstituto de Geociéncias da Universidade Estadual de Campinas (UNI-
CAMP).
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alcancados pela atuacdo dos chamados ‘Nucleos de Inovacdo Tecnolégica™
(NITs).

Entre os casos exitosos de desempenho dos NITs brasileiros, é
interessante destacar alguns aspectos da atuacio da Agéncia de Inovacgio da
Universidade de Sao Paulo (USP) e da Agéncia de Inovacao Inova Unicamp, da
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). Como linha de atuacio na
prospeccao de potenciais parcerias, a Agéncia de Inovac¢do da Universidade de
Sao Paulo (USP) vem mapeando setores industriais no Brasil que apresentam
deficiéncias nas atividades voltadas a inovacao e propondo colaboracées nessa
direcao (Marques, 2012). No caso da Agéncia de Inovacdo Inova Unicamp,
da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), entre 2000 e 2011,
celebrou 53 contratos de licenciamento de tecnologia, gerando R$ 2 milhGes em
royalties desde 2005, além de ter facilitado a realizacao de mais de 300 projetos
colaborativos com empresas (Marques, 2012).

Embora tenhamos sinalizado casos bem sucedidos de iniciativas
empreendidas por duas importantes universidades brasileiras através de
seus NITs, esses nucleos reconhecem que ha limitacées que ainda persistem
na grande maioria dos processos colaborativos, como a dificuldade de captar
empresas e licenciar as tecnologias desenvolvidas por seus pesquisadores, bem
como a dificuldade de formalizar convénios de colaboracio com atores externos
(Marques, 2012; Arbix e Consoni, 2011).

5 Consideracoes finais

Vimos nas segdes anteriores que a literatura da area da economia
da inovacao reconhece o papel que as interacdoes dos atores macro e micro
econémicos assumem para o desenvolvimento e a difus@o de inovagdes. De
acordo com Suzigan e Albuquerque (2008), o padrao de interacao universidade-
empresa identificado no caso brasileiro ainda pode ser considerado bastante
incipiente para estabelecer uma dinamica economica baseada na capacidade
movativa do pais. Diante do exposto, o Brasil enfrenta desafios com vistas
a ampliar os projetos de parceria empreendidos no pais, como também para
ampliar as colaboracoes de alto contetdo tecnoldgico, onde as articulacoes se
mostram pouco expressivas.

Nessa direcdo, dolado das empresas, além da necessidade de intensificar
as atividades de P&D, elas precisam se familiarizar com os mecanismos de
colaboracao para inovacdo que podem ser estabelecidos, bem como com os
instrumentos que o governo dispde para estimular a inovac¢ao no pais. Do lado
das universidades, os Ntucleos de Inovacao Tecnologica (NITs) parecem ser uma

4  Afigura dos ‘Nucleos de Inovagéo Tecnolégica’ (NITs) foi criada pela Lei da Inovagao (de 2004/05), se caracterizando
como nucleos ou érgaos dedicados a gerir a politica de inovagao dentro das Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs),
isto é, universidades ou institutos de pesquisa que se desenvolvam pesquisa cientifica ou tecnoldgica.
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via que tem o potencial de estreitar as formas de colaboragdo com as empresas.
Para tanto, esses 6rgaos precisam ser fortalecidos nas universidades, com um
expediente qualificado para lidar com contratos de pesquisa, comercializacao de
tecnologias e propriedade intelectual, além de or¢camento proprio para operar.

Por fim, é preciso repensar o papel das politicas de CT&I no sentido de
fortalecer o sistema de inovacio brasileiro. Embora o pais tenha apresentado
uma evolugdo positiva no quadro de iniciativas na area, é preciso pensar em
mecanismos que estimulem o adensamento das colaboracgoes entre os atores
publicos e privados para inovacdo nas areas em que o pais esboca maior
competitividade, além de intensificar esforgcos em areas estratégicas para o
Brasil e que sao reconhecidas pelo alto contetdo tecnolégico, como biotecnologia,
nanotecnologia, tecnologias de informagao e comunicagao (TICs), energia, entre
outras.

Para se valer da capacidade inovativa como base de sua dinamica
econOmica, o pais também precisa desenhar estratégias e uma politica de CT&I
mais robusta e permanente, que considere as especificidades dos processos
movativos dos diferentes setores industriais e com uma agenda de longo prazo
para aprimorar a relacdo entre empresas, governo e institutos de ensino e
pesquisa.
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Investimento, crescimento e inflagao sem
stop-and-go

A economia brasileira esta vivendo um dilema representado pelo baixo
crescimento economico associado a niveis cada vez menores de taxa de juros,
reflexo de um ambiente de maior estabilidade macroeconémica. A estabilidade
macroeconomica e os juros mais baixos deveriam estar fazendo a economia
crescer mais, mas 1sso nao esta acontecendo. Uma situacao um tanto paradoxal.
Passados mais de dez anos do uso do regime de metas de inflacdo, era de se
esperar, apos os ganhos de credibilidade do tripé de politica economica, que o
pais ingressasse num regime de crescimento economico sustentado, superando
os ciclos de stop-and-go observados no passado. Esta situacao do Brasil parecer
configurar uma dinamica macroeconomica tipica, distinta dos demais paises
da América do Sul e dos BRICS. O que explica a falta de crescimento num
ambiente de juros baixos e estabilidade macroeconémica? Para analisar esta
questao, e destacar que o caso brasileiro difere dos demais paises, reunimos a
seguir algumas variavels macroeconomicas comparativas.

O primeiro contraste do Brasil, apresentado no grafico 1, mostra uma
taxa de crescimento do produto sistematicamente mais baixa e mais volatil
comparativamente a importantes economia da América do Sul e aos demais
paises do grupo dos BRICS, no periodo de 2004 a 2011. Embora muitas
variaveis macroeconomicas e politicas publicas estejam atuando na formacao
da taxa de crescimento, o caso brasileiro distingue-se, ao longo de todo o ciclo
de crescimento iniciado em 2004 por sua baixa performance comparativa,
a qual permanece baixa mesmo apods o ciclo de reducao de juros iniciado em
2010. Tem sido comum atribuir o reduzido crescimento econéomico no Brasil aos
efeitos da politica monetaria restritiva utilizada para estabilizar e até mesmo
reduzir a inflacdo dentro do sistema de meta de inflacdo. Se 1sso fosse a inica
ou principal causa do baixo crescimento, a reducao recentes de juros ja deveria
estar produzindo efeitos positivos sobre o crescimento. A manutencao de baixas
taxas de crescimento parece, portanto, apontar para outras causas que nao as
ligadas a adocao de politica monetaria e fiscal.

Grafico 1 - Taxa de crescimento real do PIB no periodo de 2004 a 2011
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Fonte: elaborado a partir de dados do Banco Mundial.
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A proépria estabilidade inflacionaria obtida a custa de uma maior taxa de
juros deveria estar gerando uma redugao de incertezas no horizonte préoximo
permitindo ao pais repensar seus objetivos de programacdo econémica num
horizonte de tempo maior. No entanto a estabilidade macroeconémica de curto e
médio prazo ainda nao se converteu estimulo de crescimento sustentado de longo
prazo. Além disto ao longo de 2012 e nos primeiros meses de 2013 vem ganhando
forca o debate sobre a eventual perda de credibilidade do Banco Central frente
aos desvios da inflacdo em relacdo a sua meta, fato este que comprometeria a
estabilidade de precgos e seus efeitos perversos sobre o crescimento. Houve quem
inclusive recomenda-se que o pais produzisse uma “breve recessao” como forma
de diminuir a inflagdo de uma vez por todas. Estaria de volta entdo, o velho
mecanismo de stop-and-go que tanto interrompeu os surtos de crescimento.
A memoria inflacionaria apdés 13 anos de sistema de metas ainda ronda a
economia. A inflagido, e a politica monetaria que ela induz, é de fato é uma
restri¢cao persistente ao crescimento?

Nao podemos confundir os eventuais excessos da taxa de inflagdo com o
fato do Banco Central estar perdendo o controle do seu principal foco de politica
monetaria. A inflacdo que vem ocorrendo parece nao ser apenas um fenémeno
vigente na economia brasileira. O grafico 2 apresenta uma comparacio entre
as taxas de inflacao brasileira com os dois grupos de paises (América do Sul e
BRICS). A inflagao brasileira foi maior em 2004 e 2005, mas desde entao tem
se situado ligeiramente abaixo da média até 2011. A inflagao de 2012, que ficou
em 5,84% (nao mostrada no grafico) nao é suficientemente alta para destoar o
Brasil dos demais paises comparados.

Grafico 2 - Taxa de Inflacao
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Fonte: o autor com base nos dados do Banco Mundial. Para América do Sul os paises selecionados
foram Argentina, Chile, Colombia e Peru. No computo dos valores dos BRICS foi extraido os
valores do Brasil

A observacao dos dados no grafico 2 mostra que apesar da inflagio
brasileira nos ultimos anos ultrapassar o alvo imposto a autoridade monetaria
(meta de 4,5% a.a.), comparativamente aos paises dos BRICS, a inflacao parece
ser um fenémeno nao apenas exclusivo do Brasil. No caso da América do Sul a
taxa de inflagdo é pontualmente mais baixa em 2011, no mesmo ano que o que
crescimento da regiao foi maior que o caso brasileiro. Nos demais anos a inflagao
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brasileira fol menor, simultaneamente a um crescimento também inferior. No
entanto o afrouxamento monetario nio se converteu em crescimento em 2011 e
2012 no Brasil, portanto a inflagdo ndo tem como causa tinica a politica monetaria
frouxa ou leniente, de que tem sido acusado o Banco Central. O que estes dados
revelam é que nos demais paises a relacdo entre inflacdo e crescimento tem sido
menos excludente que no Brasil, e que as altas taxas de juros do passado embora
tenham feito a inflagdo brasileira ceder mais que em outros paises, custou muito
caro em termos de crescimento.

O que estes dados parecem indicar é que a taxa de juros embora seja
uma variavel importante para o controle da inflacéo, ela tem uma direcao de
causalidade que atuanegativamente sobre crescimento quando esta aumentando,
mas paradoxalmente, ndo afeta positivamente o crescimento quando esta caindo.
Uma das maneiras de dar conta deste fenomeno é assumindo a hipétese de que
a alta taxa de inflagdo com baixo crescimento reflete restrigoes vinda do lado da
oferta da economia, ou da falta de investimentos que ampliem a capacidade de
producdo e que esta insuficiéncia de investimento nao esta sendo afetada pela
queda de juros. O grafico 3 compara a taxa de investimento do Brasil com o
grupo de paises selecionados.

Grafico 3 - Taxa de Investimento
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Fonte: a partir dos dados do Banco Mundial. Para América do Sul os paises selecionados foram
Argentina, Chile, Colombia e Peru. No computo dos valores dos BRICS foi extraido os valores
do Brasil

O que se observa é que a taxa de investimento tem sido sistematicamente
e estruturalmente mais baixa no caso de Brasil, independentemente das
flutuacoes nos juros. Sem conseguir ampliar a produgao o pouco de crescimento
que o pais obteve impactou muito mais na inflacdo que nos demais casos.

No caso do ano de 2012 (ndo mostrado no grafico), a redugao de 4% na taxa
de investimento, comparativamente a 2011 contribuiu para o baixo resultado do
PIB no ano passado. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a economia brasileira cresceu 0,9% em 2012, abaixo da estimativa
de 1,5%. Paises como Chile, Peru, Colombia que fazem parte do computo dos
dados utilizados nesse texto, e que tém renda per capita proxima da brasileira,
cresceram mais e ficaram com a inflacdo mais baixa, por causa do investimento
mais alto. Esses paises estao crescendo 4%, 5%, 6%. Comparando-se a taxa de

132



REVISTA ECONOMIA & TECNOLOGIA (RET) http://www.economiaetecnologia.ufpr.br
ANALISE MENSAL, abril de 2013 http://www.ser.ufpr.br/ret

mvestimento no Brasil em 2012 com os ultimos trés anos, o valor que era de
19,5%, caiu para 19,3% e depois para 18,1%. Enquanto a taxa de investimento
foi de apenas 18% do PIB no Brasil, ela fol maior nos demais paises cuja média
foi 23%, 25% e 27%.

Numa situacao de pleno emprego e com a capacidade instalada totalmente
comprometida, ndo tem como o pais crescer muito sem pressionar a inflacdo e com
1sso a baixa taxa de investimento contribui para esse processo se intensificar.
Por conta disso, ndo estamos passando por um processo de estagflacdo. Nao se
pode associar estagflacdo com pleno emprego.

O problema nao esta na confusa relagao entre crescimento, juros e inflacao.
A questao é que as solugoes caminham agora para o uso de politicas de longo
prazo. Nao podemos fechar os olhos para os novos desafios que se apresentam
para o pais diante dos problemas estruturais que se intensificam com a reduzida
taxa de investimento. A situagao especifica do Brasil, com baixo investimento e
crescimento, alta inflacdo e pleno emprego pode ser enfrentada de duas maneiras
distintas, ndo necessariamente excludentes. A inflagdo que ameaca ultrapassar
a meta pode ser combatida no curto prazo com uma elevacao da taxa de juros com
todos os efeitos recessivos ja conhecidos. Outra alternativa é combater a inflagao
no médio e longo prazo com aumentos de investimentos publicos e privados
em infraestrutura, reducido de custos operacionais e logisticos e desoneracao
tributaria que em conjunto aumentariam a produtividade e competitividade da
economia brasileira. O primeiro caminho é o tradicional movimento de stop-and-
go que s6 produz efeitos localizados na inflagdo. O segundo caminho permite
romper as restrigoes da oferta e obter assim uma redugao estrutural do nivel
de inflacdo para niveis mais baixos que justifiquem, por fim a desindexacao
completa da economia. O Banco Central pode usar a taxa de juros, em doses
bem calculadas, para ganhar tempo enquanto as politicas economicas do lado da
oferta amadurecam e gerem efeitos simultaneos de baixar a inflagdo e a0 mesmo
tempo promover o crescimento. Este parecer ser o caso em 2013. Aos poucos,
parece que o mix de politica macroeconémica se renova e um pensamento senao
de longo prazo, pelo menos de médio prazo da lugar ao velho curto prazismo do
stop-and-go.

Crescimento com oferta limitada de m3o de obra

A geracao de empregos na ultima década foi um dos destaques da economia
brasileira e fonte de importantes avangos economicos e sociais para os brasileiros,
pois o pais ndo somente viu uma maior criacdo de empregos que possibilitou
milhoes de pessoas sairem do mercado de trabalho informal, bem como um maior
crescimento dos salarios reais em decorréncia desse aquecimento. Além disso,
a criacdo de novos postos de trabalho foi importante fonte de capital politico
para o atual governo que elegeu como prioridade a manutencdo do emprego e o
aumento da renda de trabalho, em grande parte estimulada por aumentos reais
do salario minimo.
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A evolugao do mercado de trabalho foi tal que a taxa de desemprego atingiu
valores histéricos muito baixos decorrentes do ciclo de crescimento iniciado em
2004. No entanto nos ultimos dois anos a economia brasileira produziu uma
aparente “contradi¢cdo” na forma de continuidade de criacdo de novos postos
de trabalho e a elevacao dos salarios, mesmo diante de baixo crescimento
da producao. Este desempenho conduz a trés questoes: Existe mesmo uma
contradicao entre baixo crescimento e alto nivel de emprego? Que consequéncias
a reducio do desemprego pode ter sobre a produtividade da economia? A volta
do crescimento economico podera sofrer restricdo vinda de uma exaustao da
oferta de mao de obra?

A resposta a primeira questao é que a contradigao é um conflito aparente,
como pode ser observado no grafico 1. O numero de admissées liquidas segue
uma tendéncia muito proxima as oscilagoes da taxa de crescimento do PIB
e é capaz de fazer o saldo ou o estoque de pessoal ocupado suficientemente
alto para manter a taxa de ocupacado (pessoal ocupado em relacdo a PEA)
elevada. A “contradicdo” se desfaz quando constatamos que as admissées
liquidas sofreram uma reducgao proporcional a reducio da taxa de crescimento
do PIB o que evidencia uma alta correlacdo positiva. No entanto, o nivel de
contratacoes liquidas de 868 mil trabalhadores em 2012 é ainda alto o bastante
para sustentar a taxa de desemprego baixa. Em outras palavras, a contradicao
desaparece quando se olha o fluxo de admissdo e demissdo, mas se mantém,
gerando ilusdo, quando se olha o estoque de pessoal ocupado. A variacio das
admissoes liquidas, apesar de ainda positivas, vem diminuindo e 1sso possibilita
que a taxa de ocupacao cres¢a, mesmo diante do baixo crescimento observado
em 2011 e 2012, porém tal crescimento se da em menor escala. A demanda de
trabalho mais do que compensa o aumento de oferta de mao de obra decorrente
do crescimento da populacdo, fazendo com que a taxa de ocupacdo tenha
aumentado sistematicamente desde 2004, passando de 89,1% em dez/2003 para
95,4% em dez/2012. As variag¢oes no saldo liquido de admissdes nao tem sido
suficiente para reduzir significativamente a taxa de ocupac¢do, muito embora
flutue de forma muito préxima ao PIB.

Grafico 1- Evolucao das admissées liquidas e do crescimento do PIB
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Fonte: Elaboragao prépria com dados do CAGED e do IBGE
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O fato da taxa de ocupacao brasileira encontrar-se em 95,4% em dez/2012
demonstra que quase todos aqueles que estdo dispostos a trabalhar ja o fazem
e que o mercado de trabalho opera préximo, se ja ndo atingiu, seu ponto de
saturacao ou exaustao. De modo que os interessados em contratar mao de obra,
diante do mercado escasso nos dois ultimos anos, foram obrigados a recrutar
trabalhadores com menor qualificagdo e produtividade. Adicionalmente,
constata-se que mais de dois tergos dessas novas contratagdes ocorreram no
setor de servigos que possui menor produtividade do que o setor industrial.

Istonosleva a segunda questao a cerca da exaustao do mercado de trabalho
e o problema da produtividade da economia. O fato de a taxa de ocupacao estar
em um nivel muito elevado, pode ser antuncio de um grave problema caso as
previsoes da retomada do crescimento para os proximos anos venham a se
concretizar. Isso porque a escassez de trabalhadores implicaria em grandes
dificuldades de suprir o processo de crescimento baseado em acumulacao
de capital com mao de obra suficiente, restricao esta que ja foi problema em
alguns setores nos anos em que o pais mais cresceu, quando eram constantes as
reclamacgoes dos empresarios sobre as dificuldades de encontrar trabalhadores
para os postos em aberto.

A exaustao do mercado de trabalho pode ser observada com ajuda da tabela
1 onde apresentamos a evolucado do percentual da Populacdo Economicamente
Ativa (PEA) em relacgao as Pessoas em Idade Ativa e as taxas de variacao da PEA,
da Populagao Ocupada (PO), do PIB e do rendimento salarial médio brasileiro.

Tabela 1- Variacoes dos principais indicadores do mercado de

trabalho
Variagdo da Variagdo da Variagao do Variagao do
Ano PEA/PIA
PEA (%) PO (%) PIB (%) rend. Médio (%)

2004 57,1 1,88 2,87 5,70 -1,28
2005 56,6 0,78 2,63 3,20 1,53
2006 56,8 2,06 1,90 4,00 3,96
2007 56,9 1,79 2,55 6,10 3,19
2008 57,0 1,77 3,36 5,20 3,40
2009 56,7 0,93 0,73 -0,30 3,17
2010 57,1 2,00 3,49 7,50 3,75
2011 57,1 1,22 2,06 2,70 2,71
2012 57,3 1,66 2,15 0,90 4,09

Total acumulado 15,0 24,0 42,2 27,2

Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE.

Se tomarmos a relacao PEA/PIA podemos constatar uma relacao estavel
de longo prazo, mesmo ao longo do ciclo de crescimento iniciado em 2004,
significando que ndo ha uma mudanca significativa na motivacao dos individuos
que fazem parte da PIA, para que ofertem mao de obra e se transformem em
PEA. Seria necessaria uma mudanca estrutural e sociolégica no comportamento
dos individuos e familias que nao é de todo impossivel. No entanto aumentar a
oferta de trabalho por aumento da proporcdo PEA/PIA é um fenomeno de longo
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prazo, associando a mudancgas estruturais mais complexas, de forma que um
1mpulso no crescimento no curto e médio prazo dificilmente podera contar com
esta fonte de méao de obra.

A exaustido da mao de obra para alimentar a acumulacgao de capital é
indicada pela variacao acumulada desde 2004 até 2012. Enquanto a PEA cresceu
15%, em parte por crescimento populacional, a populagio ocupada cresceu quase
o dobro, 24% ao passo que que o crescimento do PIB foi de 42,2%. O crescimento
mais que proporcional do PIB pode indicar um aumento de produtividade de 14%
acumulado ao longo dos ultimos 9 anos!. No entanto, o aumento do rendimento
médio for maior, 27,2%, possivelmente refletindo ndo somente o aumento de
produtividade, mas também o interesse em manter os atuais empregados na
empresa diante do encolhimento da oferta de mao de obra num ambiente de
escassez de trabalhadores disponiveis.

A terceira e ultima questdo levantada diz respeito as implicacées que a
exaustao do mercado de trabalho tera em uma provavel retomada do crescimento
da economia. Para responder a esta pergunta desenvolvemos uma simulacao
onde medimos o efeito do crescimento sobre o saldo liquido de admissées, para
diferentes cenarios de crescimento da economia brasileira. Tendo em vista as
condi¢oes do mercado de trabalho expostas anteriormente e com base na relagao
entre o nimero de admissoes liquidas e o crescimento do PIB, apresentamos
cinco cenarios prospectivos (considerando a PEA e produtividade constantes)
sobre qual seria a Populacdo Ocupada e a respectiva quantidade de Populacao
Desocupada sob diferentes taxas de crescimento do Produto Interno Bruto em
2013.

De acordo com estimativas realizadas, para cada 1,0pp de variag¢ado do
PIB, o saldo liquido de admissées aumentaria aproximadamente em 153.291
trabalhadores?. Computamos em seguida qual seria o saldo do Pessoal Ocupado
e Desocupado para diferentes taxas de crescimento do PIB. O cenario um
repete 2012 e os demais cenarios testam diferentes taxas de crescimento,
sendo que o cenario B reflete a taxa de crescimento que esgotaria o estoque de
pessoal desocupado, reduzindo-o a zero. Como pode ser observado, para haver
crescimento economico entre 3 e 4% em 2013 conforme a previsdo do governo,
haveria falta de mao-obra e para conseguir tal resultado seria preciso expandir
a PEA, caso contrario a falta de trabalhadores impedira a concretizagao de tal
crescimento.

Tabela 2 - Cenarios de Crescimento e Demanda de Mao de Obra

Projecoes Cresc. PIB  Saldo Admissoes PO PD
Lo Crese 2012 090 L BOB24L | 23430582 L1338
Cenarios:
Cenario 2013 = 2012 0,90 868.241 24.304.823 267.585
Cenario A 2,00 1.036.861 24.473.443 98.965
1 Para um calculo mais exato da evolugdo da produtividade da mao-de-obra seria mais adequado comparar horas efetivas tra-

balhadas e ndo apenas o niimero de trabalhadores, pois pode estar havendo variagdes concomitantes na jornada de trabalho. De qualquer
forma, os nimeros sugerem a expansdo do PIB numa velocidade maior que a expansdo da forga de trabalho o que é indica¢do de um
provavel aumento da produtividade da mao de obra.

2 A estimativa faz uso simplificado de uma regressao linear por minimos quadrados da correlagdo entre variagao do PIB e
saldo liquido de admissdes, a partir da série de dados que foram usadas para elaboragao do grafico 1, acima.
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Projecoes Cresc. PIB  Saldo Admissoes PO PD
Ceniario B 2,05 1.135.826 24.572.408 0
Cenirio C 3,00 1.190.152 24.626.734 -54.326
Cenario D 4,00 1.343.443 24.780.025 -207.617

Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE!

O mercado de trabalho esta atuando com um fator visivel de restri¢dao ao
crescimento e isto ndo tem sido devidamente computado em muitas projecoes.
Como forma de atenuar essa possivel restricdo ao crescimento econoémico pelo
lado do mercado de trabalho, tem-se duas possibilidades:

A primeira seria a incorporac¢io ao mercado de trabalho formal brasileiro
daqueles que por algum motivo ainda néo fazem parte dele criando maiores
incentivos para se aumentar a taxa de atividade (PEA/PIA), o que pode se
tornar algo complicado uma vez que aumentaria as despesas per capita com
empregados e demandaria tempo com treinamento. Dentro dessa possibilidade
poder-se-ia também buscar um maior aproveitamento de trabalhadores que
hoje estao sem oportunidades nos paises desenvolvidos em decorréncia da crise
que os afeta e que, além de serem mao de obra especializadas para as empresas
nacionais, podem ser também importantes fontes de difusio tecnolégica. Essa
alternativa, contudo, tende a esbarrar em questdoes burocraticas, além de nao
ser vista com bons olhos por parte do governo, pois setores da economia, seja por
orientagao ideoldgica ou por lobby de entidades de classe, tém a visao de que a
concorréncia com profissionais mais qualificados pode acabar prejudicando os
trabalhadores nacionais.

A segunda possibilidade para a superacao dessa restri¢ao ao crescimento
seria o aumento da produtividade dos trabalhadores atuais por meio de uma
migracao inter setorial de mao de obra de setores menos produtivos para setores
onde a produtividade da mao de obra é mais alta como, por exemplo, migracao
do setor de servigos para a industria. Este é um processo lento e requer tempo
de aprendizado. Outra alternativa ou complemento de aumento da producao
com oferta limitada de trabalho é o pais aumentar a taxa de inovagdes em
equipamentos, processos e produtos, e melhorias em gestdo da atividade, dos
métodos e técnicas do processo produtivo em geral. Este é um processo mais lento
ainda que a migracao setorial de mao de obra. Contudo, tanto na alternativa
do aumento da produtividade pela migracao entre setores como na alternativa
de implantacdo de inovagoes, grandes desafios aparecem. No que se refere
a primeira, a migragao setorial é dificil dadas as limita¢oes de expansao da
industria que o Brasil esta enfrentando. No caso da Gltima opg¢do, a inovagdo em
processos e produtos é naturalmente rigida no curto prazo e requer tempo para
obtencdo uma vez que aumento na produtividade da economia requer volumes
significativos de investimentos além de ambiente propicio.

137






REVISTA ECONOMIA & TECNOLOGIA (RET) http://www.economiaetecnologia.ufpr.br
ANALISE MENSAL,maio de 2013 http://www.ser.ufpr.br/ret

ANALISE MENSAL

N2 17 - Maio de 2013

Editores:
Jodo Basilio Pereima
Fernando Motta Correia

Alexandre Porsse

Coordenagao Executiva:
Luiz Carlos Ribeiro Neduziak

Equipe Técnica:

Felipe Gomes Madruga
André Duarte de Novais
Jéssica Faret T. dos Santos
Antbnio Luiz Gomes
Gislaine Joice Pereira

Inflagao, Consumo e Investimento: respostas para
os determinantes do crescimento economico

Crescimento sem stop-and-go Il

Esta e outras edi¢des da ANALISE MENSAL estdo disponiveis para

download em: http://www.economiaetecnologia.ufpr.br

Este encarte é disponibilizado para download gratuito no endereco http://www.economiaetecnologia.ufpr.br

‘‘‘‘‘‘‘‘ Desenvelvimento Econdmico - UFPR 2 Docsavahhade koo
e PARANA Apele ws Dessevelvissents Clor

SECRETARIA DA CENCIA,
TECNOLOGIA € ENSINO SUBTRIOR




REVISTA ECONOMIA & TECNOLOGIA (RET) http://www.economiaetecnologia.ufpr.br
ANALISE MENSAL, maio de 2013 http://www.ser.ufpr.br/ret

Inflagdo, Consumo e Investimento: respostas para os
determinantes do crescimento economico

A recente alta da taxa de juros Selic de 7,5% para 8,0% parece sinalizar a
preocupacio do Banco Central do Brasil em frear as expectativas de alta para a inflacao
e tentar redirecionar o ambiente de incerteza que se apresenta na conducéo da politica
monetaria brasileira.

Embora a alta dos juros possa parecer um retrocesso na trajetéria de um
ambiente de melhores condigdes para a retomada do crescimento econémico, algumas
razoes para tal conduta do Comité de Politica Monetaria parecem fazer sentido.

Segundo palavras do Presidente do BC, busca-se agora que o “carro-chefe do
crescimento deve ser o investimento”, e ndo o consumo, e que o BC “decidiu de forma
unanime apertar” a politica monetaria para reforcar “a confianca” na instituicdo no
combate a inflaco.

As razdes desse discurso podem ser visualizadas no Grafico 1 a seguir. No grafico,
observa-se a contribuicdo de alguns agregados macroeconémicos no crescimento do
PIB a partir de 1999. Percebe-se claramente que a partir de 2003 que o consumo é a
locomotiva do crescimento do PIB e que desde 2010, mesmo sendo o principal agregado
que contribul para o crescimento econémico, o mesmo vem perdendo forca. De modo
que o investimento nao proporcionou significativa contribui¢do como o consumo.

Grafico 1 - Contribuicao dos componentes no crescimento do PIB - var. (%
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Fonte: IBGE

Apo6s 2007 a contribui¢cdo do consumo na taxa de crescimento do PIB vem
desacelerando; nessa mesma fase inicia-se o processo de descolamento da inflacdo em
relagdo ao alvo programado pelo BC. O grafico 2 traz a titulo de informacao a meta da
inflacdo, medida pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), que é de 4,5 por
cento, com tolerancia de 2 pontos percentuais. De 2003 a 2006, a inflacdo ndo ultrapassa
o teto da meta, mas a partir de 2007, a tirar o ano de 2009, é perceptivel o descolamento
da inflacdo em relacdo ao alvo da meta, de modo que em 2011 a mesma alcanca seu
limite, a 6,50 por cento.
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Grafico 2: Evolucao da variacao anual do IPCA entre 2004 e 2012
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Fonte: IBGE e Banco Central do Brasil

A desaceleracio da participacdo do consumo no crescimento do PIB pode estar
associada a perda do poder de compra das familias. Conforme visualizado nos graficos
1 e 2, embora o consumo ainda seja o agregado macroeconémico de maior contribuicéo
no crescimento do PIB, o mesmo vem perdendo a importancia na determinagao do
crescimento econéomico na fase onde a inflagdo nao converge com a meta estabelecida
pelo BC.

Quando observamos a inflagdo por alguns itens selecionados, de acordo com o
grafico 3, os produtos de maior inflagdo sdo os que representam os itens basicos da cesta de
consumo. Niveis maiores de inflagdo podem responder, via redugao do poder de compra,
a retracao da participacdo do consumo no crescimento econémico. Porém, o discurso do
BC em elevar a taxa de juros direciona-se para outro agregado macroeconémico. Nas
palavras do Presidente do BC «Inflacdo mais baixa milita na direcio de um salario real
mais preservado» e «é condicdo necessaria para o planejamento dos empresarios, logo
para o investimento”.

A logica de fazer com que o investimento seja a locomotiva do crescimento
econémico vem em um momento importante frente a uma insuficiente taxa de
investimento que se apresenta ao longo dos tltimos anos e que impede um crescimento
economico sustentavel de longo prazo. Porém, tal 16gica ndo parecer ser tdo simples.

Grafico 3: Inflacao por item selecionado (acumulado dos ultimos 12 meses)
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No grafico 1 a evolugao da contribui¢do do investimento no crescimento economico
manteve-se relativamente baixo e na maior parte do tempo contribuindo negativamente
para o crescimento econémico. Quando observado os periodos de relativo controle da
inflagao (grafico 2), o desempenho do investimento néao reflete o discurso da autoridade
monetaria de que “uma inflagdo mais baixa milita na dire¢do de um salario real mais
preservado e reforca a confianca de empresarios, da tranquilidade quanto ao horizonte
de planejamento”.

A decisdo de elevar a taxa de juros parece ser acertada e reflete a preocupacio
da politica monetaria de combater a inflagdo no sentido de preservar a renda real
do assalariado, de dar maior poder de compra a populac¢ido, e ao empresario para
realizar seus investimentos. Porém, outras politicas de médio e longo prazo precisam
acompanhar essa logica de redirecionar o papel do investimento no crescimento
economico. A tentativa de fazer com que a inflacdo convirja para a meta estabelecida
de 4,5% possivelmente contribuira para o consumo continuar sendo a locomotiva do
crescimento econémico.

Segundo dados do Banco Mundial quando comparada a carga tributaria do Brasil
com outros paises, de longe necessitamos efetuar alguns ajustes institucionais para
fazer com que efetivamente a locomotiva do investimento realmente entre nos trilhos.
Enquanto a carga tributdria média de paises como China, India e México representa
cerca de 15% do PIB, no Brasil tal valor ultrapassa os 35%.

Ja vivemos periodos de relativa calmaria inflacionaria e mesmo assim isso nao foi
suficiente para que o grau de confianga dos investidores impulsionasse as expectativas
para fazer com que o investimento exerca o papel de destaque que o mesmo merece na
busca de um crescimento econémico sustentavel.

Crescimento sem stop-and-go - II?

A economia brasileira tem apresentado uma taxa de crescimento
acumulada do PIB muito baixa desde 1995, apés implantacdo do Plano Real,
mesmo tendo passado por um ciclo de crescimento entre 2004/2010, fora o ano
da crise. Este baixo desempenho cumulativo decorre de uma rotina de stop-and-
go que impede que se colha um maior crescimento acumulado no longo prazo,
tal como o que tem sido obtido por outros paises em desenvolvimento. A historia
podera se repetir mais uma vez agora quando a taxa de crescimento permanece
muito baixa e a inflagcdo persiste e ameacga romper o teto da meta exigindo um
novo ciclo de aumento da taxa de juros. O fantasma do stop-and-go reaparece,
msuflado pelo receituario macroeconéomico padrao.

E opinido desta analise que isso ndo precisa necessariamente ser assim,
e que ha alternativas macroeconomicas que podem simultaneamente, no caso
brasileiro, promover o crescimento sem comprometer a inflacdo. Aos poucos a
clareza sobre as alternativas vai ganhando contornos mais nitidos, na medida
em que politicas econoémicas pelo lado da oferta comegam a receber mais énfase
do que as tradicionais politicas de administracdo da demanda agregada, que
sao responsaveis pelo famigerado stop-and-go brasileiro. No entanto a postura
do governo ainda néo é clara a respeito da opc¢ao pelo crescimento, na medida
em que emite sinais contraditorios pelas suas politicas economicas: por um lado
acena com politicas do lado da oferta por meio de ampliacdo de investimentos
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em infraestrutura, mas por outro adota politica monetaria contracionista que
impactam negativamente na demanda agregada. Sem uma opc¢ao clara, a politica
economica do governo titubeia entre direg¢ées opostas e colhe como resultado,
novamente, um crescimento pifio e uma trajetéria oscilante.

Antes de entrar nas consideragoes sobre o que pode ser mudado e melhor
explorado em termos macroeconomicos, convém analisar um pouco mais o
processo erratico e inconstante de crescimento da economia brasileira. Como
pode ser observado no grafico 1 o crescimento acumulado do Brasil entre 1995 e
2012 fo1 de 69,0% enquanto outros paises em desenvolvimento cresceram malis,
Africa do Sul 72,3%, Russia 73,4%, Australia 76,2%, Colémbia 76,5%, Argentina,
com todos os problemas, 83,6%, Chile 110,3%, Peru 127,0%, e India 217,9%.
China néo se compara. O crescimento acumulado do Brasil é o menor entre os
BRICS e esta entre as menores taxas de crescimento nos paises da América
Latina, ficando ligeiramente a frente apenas da Venezuela e do México.

Grafico 1 - Crescimento Acumulado do PIB 1995 a 2012
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Fonte: Elaborado a partir de dados do Banco Mundial.

O crescimento baixo do Brasil é resultado de um processo erratico de
crescimento com ciclos sucessivos e muito curtos de expansao e contracdo. A
economia brasileira, desde os anos 1980 praticamente nao consegue crescer
de forma sustentada, por um longo periodo de tempo. O ciclo mais longo de
crescimento nos ultimos 30 anos, iniciado em 2004 e finalizado em 2008 (inclusive),
durou apenas cinco anos. O ritmo stop-and-go, cheio de interrupcoes, tem feito
com que o nivel da taxa média de crescimento seja muito baixo comparado
com outros paises, contribuindo para retardar o correcdo das injusticas sociais
acumuladas e a melhoria do bem-estar material da populacao. Estes ciclos
curtos podem ser observados no grafico 2 a seguir. As regides em fundo amarelo
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mostram momentos de retragdo ou queda da taxa de crescimento real do PIB.
Ao longo de 32 anos o crescimento sofreu seis interrupgoes, por motivos diversos
que comentaremos a seguir e, portanto, o pais consumiu mais do que a metade
destes 32 anos envolto com problemas macroeconémicos que praticamente
impossibilitaram um maior crescimento. O momento atual repete a historia e
ao que tudo indica o crescimento de 2013 sera menor do que o esperado no
1nicio do ano, com revisoes para baixo. E assim 14 se vao mais trés anos de baixo

crescimento.
Grafico 2 - Ciclos de Altos e Baixo Crescimento — Brasil
(Variacao do PIB %aa)
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Este comportamento erratico é resultado da inexisténcia de uma
politica econémica de longo prazo, e resulta da constante troca de objetivos
macroeconomicos. A politica macroeconémica tem oscilado entre a necessidade
de interromper o crescimento para evitar inflacio ou a necessidade de
interromper o crescimento para corrigir desequilibrios no balanco de pagamento
em momentos que geralmente culminam em desvalorizagdo cambial com efeitos
também inflacionarios. Em ambos os casos, inflacdo e balanco de pagamentos,
uma politica macroeconomica de juros altos e contencao de gastos recolocaria os
“fundamentos” no equilibrio a custas de um maior desemprego no curto prazo
em troca de maior estabilidade. Passado o choque a economia volta a crescer,
até que um novo surto inflacionario ou crise externa ameace novamente o curso
do crescimento.

Esta parece ter sido a histéria macroeconéomica do Brasil nos ultimos
30 anos. A queda do crescimento entre 1995-1998 foi consequéncia do Plano
Real direcionado para combater uma inflacdo aguda herdada do passado. Em
1998-1999 abateu-se uma crise cambial por conta do esgotamento das reservas
e uma nova onda inflacionaria exigiu medidas duras do BACEN. Em 2002
uma nova crise cambial exigiu uma nova rodada de taxa de juro elevada para
simultaneamente desestimular a demanda agregada (ja baixa, por falta de
crescimento no passado) e atrair capitais financeiros para equilibrar o balanco
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de pagamentos. A desvalorizagao cambial de 2002 teve um impacto positivo e
importante no crescimento a partir de 2004, via efeito demanda do aumento da
exportacao e reducdo de importacdo. Em 2008 e 2010 uma politica monetaria
austera estava novamente as voltas com o problema inflacionario decorrente
do crescimento e agora em 2013 o problema da persisténcia inflacionaria
pressiona o BACEN para iniciar um novo ciclo de alta de juros, em que pese seu
nivel estruturalmente mais baixo, ameagando novamente um crescimento ja
deteriorado. O inicio de um novo ciclo de juros altos iniciado em maio de 2013 é
apenas a repeticao de um processo ja conhecido de que ndo ha um objetivo claro
de fazer o Brasil crescer. E possivel ainda que a deterioracdo em progresso do
Balango de Pagamentos, que caminha para um déficit em transagoes correntes
de incriveis US$ 70 bilhoes anuais, venha afetar negativamente o crescimento
no futuro breve.

Desde o Plano Real em 1994, vigorou a crenca geral de que uma vez
resolvido o problema da inflagdo e a economia recuperasse seus “fundamentos”,
o crescimento retornaria naturalmente como consequéncia da restauracio da
estabilidade, diminuicdo das incertezas temporais e da ampliagao do horizonte
de planejamento dos empresarios. Isto, como se sabe, ndo ocorreu e o crescimento
despencou desde 2011, numa clara evidéncia de que estabilidade de precos e
cambio ndo sdo condi¢oes suficientes para promover o crescimento, embora sejam
necessarios. Para promover o crescimento é preciso muito mais que estabilidade
de pregos e cambio.

E é neste ponto que o governo nao tem tido sucesso em promover ou
implementar um modelo de crescimento e desenvolvimento para o pais.
Muito ja se disse sobre a necessidade do pais voltar a repensar uma agenda
de reformas econémicas estruturais que visem a destravar os obstaculos ao
crescimento da economia. Algumas delas, como a reforma tributaria, capacidade
de investimento, poderiam fazer com que o crescimento da economia fosse mais
sustentado e robusto, aumentando a produtividade da economia, diminuindo ou
esvaziando algumas pressoes inflacionarias.

Crescimento sem stop-and-go

O pais pode mudar seu regime macroeconémico, para obter um crescimento
sustentado sem comprometer o sistema de metas de inflagdo. Para tal uma nova
combinacao de politicas macroeconomicas tradicionais (juros, superavit fiscal e
cambio) seria necessaria. Hoje o pais combina juros baixos (agora em elevacgio)
com reducao de superavit fiscal e cambio ainda valorizado. As politicas fiscais
e monetarias foram recentemente e até o momento expansionistas e a politica
cambial que manteve o cimbio valorizado tem sido contracionista, exercendo
efeitos contraditérios sobre a demanda. O crescimento obtido de um lado é
compensado pelo crescimento perdido em outro. A recente elevacao do juro basico
deve retirar mais combustivel do crescimento restando apenas os estimulos
fiscais, pelo lado dos gastos. No entanto, quanto mais o governo aumenta gastos
correntes, menos recursos sobram para realizacdo de investimentos, com o que
objetivos de curto prazo (aumento da demanda e da renda via aumento dos
gastos) entram em conflito com objetivos de longo prazo (aumento da oferta).
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Como forma de sustentar os gastos e os investimentos o governo se vé forgado
a manter a asfixiante carga tributaria elevada. As reformas tributarias e
desoneracoes sdo pontuais, substituindo-se bases arrecadatérias por outras sem
de fato reduzir-se a carga tributaria em termos agregados.

E esta logica que precisa mudar. As vérias politicas, tributarias, gastos, investimentos,
juros, cambio que estdo sob a area de influéncia do governo precisam se combinar de forma
a produzir mais crescimento. E possivel combiné-las de tal forma que o pais
possa adicionar pelo 2,5%pp a uma taxa de crescimento natural (mao de obra
mais produtividade) de aproximadamente 2,5%aa e obter pelo menos 5,0%aa de
crescimento sustentado.

Diante da situagao atual, carga tributaria elevada e baixo investimento,
uma reducio de gastos poderia abrir espago no orcamento para aumento de
investimentos de forma que o PAC poderia se transformar naquilo que deveria
ser e nao foi: um programa de acelera¢do do crescimento. Parte da reducao de
gastos deveria também ser usada para reduzir a divida bruta que ronda os 68%
do PIB. O problema da elevadissima divida bruta é que ela consome todo o
superavit fiscal para pagamento de juros. Se os juros aumentarem, como estao
fazendo, entdo o governo poderia retirar uma parte da divida recomprando-a a
precos menores aproveitando a alta do juro. Os efeitos de médio prazo seriam o
pagamento de menores servi¢os da divida e liberacao da poupanca privada hoje
canalizada para financiar o governo. O circulo virtuoso de reducgio de gasto,
divida e servigos de juro e aumento de investimento publico abrira espag¢o no
médio prazo para um programa de reducao efetiva da carga tributaria. A redugio
de carga tributaria combinada com aumento de investimento tem um duplo efeito contra-
inflacionario, ao reduzir os precos a mercado e aumentar a oferta agregada
da economia. Além disso, aspectos qualitativos dos investimentos, dirigidos a
infraestrutura em geral podem gerar externalidade positiva sobre a inflagdo ao
reduzir custos operacionais e aumentar aeficéncia da economia. Se a inflacao
for esvaziada desta forma, a pressio futura sobre os instrumentos de politica
monetaria do BACEN (Selic) sera menor e a contradi¢gdao entre curto e longo
prazo se dissolve ou pelo menos sera menor. Se a inflacdo deixar de ser uma
grande ameaca, a politica cambial podera ser usada com mais liberdade e
desvalorizacgoes cambiais poderao corrigir a posi¢cao ainda valorizada da moeda
brasileira em relacdo aos seus principais parceiros mundiais. Mais importante
de tudo, o governo deve sinalizar a sociedade que estd caminhando nesta
direcdo de combinacido de politicas econémicas e sua implantacdo gradual,
na medida em que forem sendo confirmadas por resultados, poderdao exercer
influéncia positiva sobre as expectativas dos agentes econémicos, especialmente
os tomadores de decisdes de investimento. A dinamica de stop-and-go vigente
contamina negativamente as expectativas de investimento e em parte é isso que
esta ajudando a reduzir o crescimento atual. Esta logica precisa ser invertida e o
governo é peca principal neste esquema, tanto pelo seu gigantismo or¢amentario
quanto pela posse e controle dos instrumentos que afetam as principais variaveis
macroeconomicas.

E possivel crescer sem stop-and-go. Nao se faz isso dia para noite, mas em
algum momento a economia precisa comecgar a ser preparada para um regime
sustentado de crescimento, algo diferente do que ai esta.
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20 anos de discricionariedade cambial

A taxa de cAmbio tem sido usada alternadamente como um duplo instrumento
ao longo da histéria recente da economia brasileira: por um lado como instrumento de
politica monetaria, tendo em vista o controle da inflacdo por meio do incremento do
poder de compra dos residentes diante das importacoes, e, por outro, como instrumento
de ajuste externo por meio da desvalorizagdo cambial.

Esse comportamento tornou-se evidente durante o Plano Real, quando o cambio
valorizado foi ancora para a inflagio e, a partir da adogao do regime de metas de inflagéo,
em janeiro de 1999, quando o cambio é deixado flutuar. Flutuacao esta que alterna
entre desvalorizar para corrigir saldos negativos na balanca comercial e transacoes
correntes e valorizar para reforcar o esforco de combater inflacido via politica monetaria
restritiva dentro do arcabouco do sistema de metas de inflacdo.

O uso do instrumento cambial nos dois sentidos refere-se ao fato de que periodos
de valorizacdo cambial para combater inflacdo fazem surgir uma clara tendéncia de
pressdo no balanco de pagamentos, possibilitando o surgimento de crises cambiais
estimuladas pelo esgotamento de reservas externas. No outro sentido, quando o cambio
se desvaloriza em respostas ao desequilibrio externo, o mecanismo pass-through se
encarrega de transmitir o maior custo das importagdes para a inflacio ameacando a
estabilidade interna. A resultante deste processo € o uso discricionario da taxa cambio
que se alterna como instrumento para obter equilibrio interno de precos e equilibrio
externo na balanca de pagamentos.

Esses comportamento discricionario da taxa de cambio pode ser visto no grafico
1, que analisa a evolucéo da taxa de cambio efetiva e a razdo X/M (razio exportacao-
1mportacao)!. Existem claramente trés periodos distintos da relacdo entre cambio,
inflacéo e setor externo. O primeiro periodo compreende o plano real entre 1994 e 1999,
ocasido em que o cambio fol explicitamente mantido valorizado e utilizado como ancora
cambial. A desvalorizacdo cambial induzida pelo esgotamento das reservas externas
durante o Plano Real lancou a economia na segunda regido do grafico, compreendida
entre 1999 e 2005, onde a taxa de cambio sofre dois choques de desvalorizacdo, um em
1999 e outro em 2002, e mantém-se desvalorizada até 2005. Durante este periodo, a
relacdo X/M aumenta e permite a recuperacdo da balanca de transacbes correntes. O
péndulo move-se do cambio como ancora dos precos para cambio como ancora do setor
externo. Num terceiro momento, que abrange o periodo de 2005 até inicio de 2012, o
cambio, agora de forma nao explicita, pois o argumento do Banco Central é o de que o
cambio é flutuante e, portanto, ndo sofre intervencao, retoma a trajetéria de valorizagdo
cambial. Isto ajuda a combater os precos, mas ao custo, novamente, de deteriorar o
setor externo. A razdo X/M volta a cair num periodo que a politica monetaria foi
predominantemente contracionista na tentativa, nem sempre bem sucedida, de manter
a inflacdo na meta.

1 A “razéo X/M” foi construida a partir da divisdo do valor total das exportacgdes sobre o valor to-
tal das importagdes. Valores acima de 1 significam superavit no balango de pagamentos e valores abaixo
de 1 déficits.
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Grafico 1: Evolucao do Cambio Efetivo e Razao X/M (junho/95 - abril/13)
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Fonte: Banco Central do Brasil

O comportamento discricionario da taxa de cambio como variavel de ajuste para
o problema da inflacdo e balanga de pagamentos ¢ uma das causas do fenomeno do
stop-and-go que tem afligido a economia brasileira. A relagdo entre inflagdo e taxa de
cambio, tal como mostrada no grafico 2, corrobora o que foi mostrado no grafico 1 ao se
relacionar cambio e setor externo.

No primeiro periodo, o Plano Real reduziu a taxa de inflacdo, entre outras
medidas, mas principalmente através de uma taxa de cambio real efetiva valorizada.
Nesse periodo, a razdo X/M manteve-se praticamente constante e abaixo de 1, indicando
que o total importado superou o total exportado. No segundo periodo, que se inicia em
1999, ocorre uma forte desvalorizacdo cambial motivada pelo esgotamento das reservas
cambiais fruto da politica cambial do Plano Real. Ocorre uma forte desvalorizacao
cambial, imposta pela restri¢cdo do balanco de pagamentos, trazendo de volta o problema
dainflacdo. A correcao do desequilibrio externo é feito as custas de inflacdo. Nesse periodo
a razao X/M que estava abaixo de 1 comeca aumentar, indicando que o total exportado
superou o total importado. Finalmente, o terceiro periodo, que se inicia em julho de
2005, representa uma nova reversao da tendéncia, onde o IPCA persistentemente
supera a meta e a taxa de cambio real efetiva se valoriza novamente. Taxa de juro
elevada combinada com cambio valorizado no periodo apds 2005 € resultado da estratégia
de combate a inflacdo, a custas novamente da desestruturacdo do equilibrio externo
o qual se tornou novamente, em 2013, altamente dependente da entrada de capital
financeiro. A deterioracdo da balanca comercial pode ser vista na queda da raziao X/M
no grafico 1. Os graficos 1 e 2 sdo espelhos do trade-off e da armadilha que capturou a
taxa de cambio no Brasil escravizando-a para atender de forma discricionaria o objetivo
curto prazista de ora combater a inflacdo, ora o desequilibrio externo, deixando a mercé,
com isso, todo um sistema produtivo que carece de politicas de longo prazo.

149



REVISTA ECONOMIA & TECNOLOGIA (RET) http://www.economiaetecnologia.ufpr.br
ANALISE MENSAL, junho de 2013 http://www.ser.ufpr.br/ret

Grafico 2: Evolucao do Cambio Real Efetivo e IPCA (junho/95 - abril/13)
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Fonte: Banco Central do Brasil

Sem uma politica clara de promocido do crescimento com industrializacido e
aumento de produtividade, a conducao da politica econémica por parte de sucessivos
governos tem persistentemente negligenciado o cambio. A desvalorizacdo cambial
observada em 2013, com efeitos negativos sobre a inflagdo, mas positivos sobre o
desajustado setor externo, ¢ mais uma consequéncia das circunstancias, do que resultado
de uma reorganizacio macroeconomica intencional. A politica macroeconémica segue
seu curso erratico, reagindo as circunstancias mais do que impondo intencionalidade
ao comportamento da economia.

A manutencio recente, até 2012, de cambio valorizado, assim mantido por
uma atitude leniente e oportunista do governo e do Banco Central para uso anti-
inflacionario, tem consequéncias negativas sobre a balanca comercial, via elasticidade
preco das exportacgdes e importacgdes e consequéncias menos ébvias sobre a estrutura
produtiva. A deterioracio das contas externas é mais grave do que até o momento se
avalia. Seguidamente o Banco Central tem reavaliado as previsdes para o saldo em
transacbes correntes. A Ultima revisdo, em junho de 2013, ajustou a projecdo para
um déficit em transacgoes correntes de US$ 67 bilhoes para US$ 75 bilhdes, um novo
recorde da série histérica iniciada em 1947.

Além do efeito sobre o saldo da balan¢a comercial, o cambio exerce uma influéncia
menos Obvia e, portanto, motivo de baixo consenso na literatura, sobre a estrutura
produtiva, em especial sobre a estrutura da pauta de exportacgdes. As opinides aqui se
dividem entre os que acreditam que a indUstria tecnolégica € mais beneficiada pela cambio
desvalorizado e os que creem no cambio valorizado. O primeiro grupo defende a ideia de
que uma taxa de cambio desvalorizada estimula a demanda agregada (aumento das
exportacoes e reducio das importacgoes) a qual por sua vez, via efeito Kaldor-Verdoorn,
exerce efeito positivo sobre a produtividade do setor de manufaturas tornando os
produtos de maior conteuido tecnoldgico mais competitivo no comércio internacional. O
segundo grupo defende a ideia de que o cambio valorizado promove a participacao de
setores mais intensivos em tecnologia, pois permite a aquisicio mais barata de bens de
capital e tecnologia exterior. A questio entdo se torna um caso para estudos empiricos,
0s quais mostram a presenca de ambos os efeitos na economia brasileira. Importagdes
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viabilizadas com cambio valorizado ajudam a aumentar a produtividade da economia,
como ocorreu na década de 1990 durante e imediatamente apés a abertura comercial.
No entanto do lado das exportagdes o desestimulo a atividade exportadora induzida pela
mesma valorizagao restringe a capacidade de importar conduzindo a crises cambiais,
além de promover uma primarizagao da pauta de exportacdes, pois o setor exportador
de commodities ou produtos nao industriais, ligados a atividade extrativa, sdo os Ginicos
capazes de suportar a perda cambial, especialmente quando a economia internacional
é compradora e os precos sio favoraveis, tal como foi na década 2000. Esta tendéncia
da economia pode ser observada na tabela 1 a seguir.

Tabela 1-Participacao dos setores industriais por intensidade tecnolégica na
exportacao brasileira

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Industria alta tecnologia (%) 7 6 6 6 5 4
Industria média-alta tecnologia (%0) 24 23 20 18 18 17
Industria média-baixa tecnologia (%) 20 20 20 16 15 15
Industria baixa tecnologia (%0) 28 27 26 29 26 24
Produtos nao industriais (%) 22 24 28 32 36 40
Commodities (%0) 43 44 48 53 57 57 58

A participacdo do setor ndo industrial ou commodities tem aumentado em
detrimento dos setores industriais que exportam bens com média e alta tecnologia,
num periodo que coincide com cambio valorizado. A industria de alta tecnologia, por
exemplo, apresentou uma queda de 7% em 2006 para 4% em 2011. Em 2011, cerca de
40% das exportacbes brasileiras sio explicadas por “industrias” que produzem bens
ndo industriais. A participacio das commodities na pauta de exportacido brasileira é
também crescente. Em 2006, 43% das exportacoes brasileiras eram explicadas por bens
de baixo valor agregado, enquanto que em 2012, 58% do total da pauta eram explicados
por bens dessa natureza.

A discricionariedade cambial dos dltimos 20 anos ¢é sintoma da falta de uma
politica deliberada de crescimento. Apesar de o governo langar duas versdes de um plano
de aceleracédo do crescimento PAC-1 e PAC-2, o qual nio consegue de fato acelerar
o PIB desde 2011 e de lancar o Plano Brasil Maior para fomento da capacidade de
novar e competir, as desarticulacio destes programas com variaveis macroecondémicas,
especialmente o cambio, comprometem a realizacao de suas metas, e mais ainda, colocam
em riscos seus objetivos. Nao se trata aqui de defender uma versio simplista do uso do
cambio como panaceia para males industrias. A questio é sistémica. O crescimento e a
capacidade de inovar da economia resultam de um vetor de causas dentre as quais uma,
mas ndo a unica, é o cambio. A questdo principal é de que num sistema de forcas em
que variaveis exercem efeitos contrarios, puxando para direcdes opostas, o vetor forca
resultante pode ser nulo. Isto tem acontecido com o cambio no Brasil, que ao se manter
valorizado neutralizou as poucas conquistas obtidas, por exemplo, pela importacéo de
maquinas e equipamentos mais modernos. Se por um lado estas importacoes ajudam
modernizar a inddstria no curto prazo, por outro tem a consequéncia de desarticular a
produgao interna no longo.

Para se posicionar de forma competitiva na economia global o Brasil precisa fazer
mais do que esta atualmente fazendo. Num cenario em que economias desenvolvidas,
como o EUA e azona do EURO, simultaneamente desvalorizam a moeda, reduzem custos
de producio, diminuem salarios e implementam agressivos programas de inovacao e
remanufaturizacdo da economia (no caso dos EUA), como forma de sair da crise em
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que se meteram, ndo sobrara espaco para economias como a do Brasil, a ndo ser como
exportadoras de commodities. Um retrocesso, depois de quase 50 anos substituindo
1mportacées. Seria o caso, doravante, de substituir exportacdes, e comecar exportar
bens de maior contetido tecnolégico. Neste cenario, o tipo de discricionariedade cambial
dos ultimos 20 anos néo ajuda muito.

Retrato fiscal dos municipios brasileiros

Um dos motivos de maior insatisfacido por parte dos brasileiros é sem davida o
sistema tributario atual, onde a carga tributaria em relacdo ao PIB é muito maior do
que paises de renda similar, inclusive chegando muito perto de patamares aplicados por
paises desenvolvidos, mas onde a qualidade da aplicacido desses tributos na oferta de
bens e servigos publicos deixa muito a desejar. Uma das causas do desequilibrio entre
alta arrecadacio e baixa qualidade dos servigos é o alto custo da estrutura gerencial
do Estado em suas trés esferas, Federal, Estadual e Municipal, envolvendo os trés
poderes, Executivo, Judiciario e Legislativo. Na esfera municipal recorrentemente
somos surpreendidos por propostas de criacdo de novos municipios e com ela toda
uma pesada estrutura que deve ser instalada para fazer com que um novo municipio
opere. Até que ponto novos municipios, diferente dos que ja existem, teriam viabilidade
financeira?

No intuito de oferecer algumas respostas a essa questao, apresentamos a seguir
alguns dados sobre a realidade financeira dos municipios brasileiros, com base na
execucio financeira do seu orcamento publico. A situacao dos 5.565 municipios ¢ muito
distinta e um nimero muito grande de pequenos municipios, muitos dos quais ndo chegam a
10.000 habitantes, sdo financeiramente inviaveis, incapazes de cobrir as proprias despesas,
quanto mais executar politicas publicas educacionais, servigos de satde e seguranca, entre
outros. O histograma abaixo mostra a distribui¢do dos municipios por popula¢ido. Como
pode ser visto 49,8%, ou o equivalente a 2.769 municipios, nos quais vivem 8,5% da
populacdo, possuem menos de 10.000 habitantes. Se forem incluidos municipios até
20.000 o percentual sobe a 74%, onde vivem 20,1% da populagéo.

Grafico 1 - Histograma N ° de Municipios por Populacéao
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O calculo da capacidade de auto sustentagio financeira ndo é uma tarefa simples,
dada a estrutura federativa do Brasil, a qual concentra na Unido parte significativa da
arrecadacéao - IR, INSS, Contribui¢ées, IPI, etc. -, de modo que parte da receita gerada
por um municipio é contabilizada diretamente pela Unido, e da qual uma parte volta
ao municipio na forma de transferéncias e repasses, mas isso nem sempre ocorre de
forma proporcional ao que foi arrecadado.

Uma maneira de visualizar a capacidade de sustentacio financeira é comparar a

arrecadacao propria do municipio com as transferéncias federais e estaduais que recebe.
A relagao arrecadacao propria versus transferéncias, a qual chamaremos doravante de
grau de autonomia sao mostradas nos graficos 2 e 3 a seguir. O grau de autonomia é
calculado pela razao entre o total de arrecadagdo propria do municipio a qual inclui
IPTU, ISS, IBTI, Taxas e Contribui¢des de Melhoria e o total de transferéncias federais
e estaduais — Cota parte ICMS, cota parte do IPVA, cota ITR, FPM e outros de menor
valor.
) O grafico 2 mostra o grau de autonomia dos municipios separados por estados.
E possivel notar que a dependéncias das transferéncias é maior em estados da regiao
norte e nordeste, conforme grafico 2, como nos estados do Piaui e Amazonas, onde
em média apenas 9% da receita total dos municipios é propria, sendo que o restante
deve ser completado através das transferéncias. Para motivos de comparac¢ido a média
nacional ¢ de 21%. Mesmo se olharmos para os municipios do estado mais rico do Brasil,
Sao Paulo, em média pouco mais de 30% das receitas totais sdo préprias sendo o restante
devido a transferéncias. Nao deixa de ser surpreendente a posicido dos municipios do
Amapa?, cuja receita propria é maior entre todos os estados pesquisados, 34%.

O grafico 3 mostra o nimero de municipios no Brasil em cada faixa de grau
de autonomia. A distribuicdo dos municipios ¢ fortemente assimétrica, 79,2% ou nada
menos que 3.908 municipios, de um total de 4.933 tem uma relagéo receita/transferéncia
abaixo de 30% e dependem maci¢amente das transferéncias da Unido e Estados. A
maioria dos atuais municipios brasileiros® dependem de transferéncias para manter-
se em funcionamento e prover servicos publicos a sua populacdo. Como se observa, em
1669 dos municipios as receitas proprias representam apenas 10% das transferéncias
totais, mostrando a dificuldade de financiamento préprio da maioria dos municipios
brasileiros. Por outro lado, o niumero de municipios com no minimo de 60% das receitas
oriundas do esforco préprio de arrecadacio é de apenas 221.

No grafico 4 apresentamos a distribuicio de gastos com pagamento de pessoal em
relagao ao total da receita corrente liquida (RCL). Isso visa medir o grau de rigidez do
or¢amento, ou seja, o espago or¢gamentario das prefeituras para execucgao das politicas
publicas, em especial dos investimentos. Observamos que 307 gastaram mais de 60%
da RCL com a folha de salarios do funcionalismo municipal em 2011, extrapolando
assim o limite prudencial da Lei de Responsabilidade Fiscal estipulado em 60% das
receitas correntes liquidas.

Em geral os dados mostram que existe um grande nuimero de municipios
dependentes das transferéncias, concentrados principalmente no Norte e Nordeste e
com os gastos vinculados principalmente a folha de pagamento do funcionalismo.

2 O Estado do Amapa4 possui 13 municipios, dois dos quais, Ferreira Gomes (com populacio de apenas 2828)
e Pedra Branca do Amapari (com populagdo de 4130) possuem alta arrecadacdo de ISS. O primeiro devido a usina
hidrelétrica Usina Hidrelétrica Ferreira Gomes e o segundo em func¢io da mineragio de Ferro.

A andlise ndo contempla o total de municipios existentes devido a falta de dados.
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Grafico 2 - Média Relacao entre receita Grafico 3 - Relacao entre receita pro-
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Fonte: Elaborados a partir dos dados do Finbra*. Do total de 5565 municipios listados pelo IBGE somente
4933 possuem dados atualizados no Finbra, para 2011.

No grafico 5 mostramos o grau de autonomia em relacdo ao tamanho do
municipio. Notamos a concentrac¢ao dos pequenos municipios no canto inferior esquerdo
do grafico, mostrando que uma parte significativa dos municipios mais dependentes
das transferéncias — até 0,3 - sdo também aqueles com populacdo de até 30 mil habitantes.

De forma geral, nos municipios ja existentes constatou-se um elevado grau de
dependéncia em relagio as transferéncias estaduais e federais, agravada pela situacgéo
que boa parte das transferéncias é utilizada para pagamento da folha salarial, limitando
assim a capacidade de pagamento das dividas municipais e o nivel de investimento.

4 Finbra ¢ o relatorio das informagdes sobre despesas e receitas de cada municipio brasileiro, divulgadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional.
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Grafico 5 - Relagao do grau de receitas pro-
prias/transferéncias em relagao ao naimero de habitantes.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do Finbra.

Criacao de novos municipios

Durante a Constitui¢do de 1988 havia 4.147 municipios no Brasil, ao final de
1996 esse numero saltou para 4.987, ou seja, um aumento de 840. Ainda durante o ano
de 1996 foi aprovada a Emenda Constitucional n°15, que centralizou o poder decisério
na Unido, e criou algumas exigéncias, dentre elas o estudo da viabilidade municipal e o
plebiscito com o eleitorado da area de origem e o possivel novo municipio.

Essas restri¢cées diminuiram a velocidade da criacdo de novos municipios, ainda
assim, foram instalados 578 até 2010, totalizando 5565. No dia 4 de junho de 2013, a
Camara dos deputados aprovou a devolugdo da autonomia das Assembleias estaduais
na aprovacao de novos municipios e exigéncia minima de nimero de habitantes (Projeto
de Lei Complementar - 416/2008). O numero minimo de habitantes varia de acordo com
a regido, no Norte e Centro-Oeste, esse minimo seria 6.008, no Nordeste seria 8.411 e
Sul e Sudeste 12.016°.

Se aprovado a Leil complementar, ndo saberiamos qual o tamanho do impacto
financeiro, tampouco temos algum indicativo da melhora na eficiéncia estatal. Nao
parece assim que a criacdo de novos municipios seria benéfica, dada que boa parte da
locacdo de novos recursos seria corroida pela estrutura das institui¢bes municipais,
néo resultando em melhores servigos para a populacgio, algo sempre citado como fator
justificador da geracdo dos novos municipios.

5 Esses numeros se referem a uma porcentagem da média regional. Nas regioes Norte e Nordeste, o minimo
populacional sera de 50% da média populacional; na regidao Centro-Oeste, o minimo sera de 70% da média; nas regices
Sul e Sudeste, 0 minimo sera de 100% da média.
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